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ILMA. COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°
03/2025 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, PROTECAO E
BEM-ESTAR ANIMAL DE SOROCABA/SP.

A ASSOCIACAO DE CONTROLE DE NATALIDADE ANIMAL, inscrita no CNPJ sob n°
19.901.868/6061-90, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (2) ANDRE MODINA
MACHADO, portador (a) da Carteira de Identidade n°u SSP/SP ¢ do CPF n°

representado por seu procurador: ROBSON APARECIDO DOS TOS,
portador (a) da Carteira de Identidade n°GjJE SSP-SP, ¢ do CPF n"ﬂ vem
interpor

RECURSO CONTRA O RESULTADO PRELIMINAR DA ANALISE
DE PROPOSTAS TECNICAS (ENVELOPE 01)

O presente encontra-se tempestivo, conforme cronograma constante em edital em. sua cldusula 9.7,
visto que ¢ protocolado dentro de 05 (cinco) dias tteis ap6s a publicacio da decisdo recorrida, e
segue sob os fundamentos e razdes expostas:

I - DA ILEGALIDADE PELO NAO CUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

a} Quesito Proposta de Plano de Trabalho

Alega a comissfo de julgamento das Propostas que o Plano de Trabaiho apresentado “ndo
incluem a metodologia detalhada, apenas os conceitos trazidos no projeto bdsico da SEMA”, pois
bem, de acorde com o Decreto Municipal n® 26317/2021, art. 5°

Art. 5°Todo ajuste a ser celebrado deve ser precedido de Projeto
Bdsico, que serd elaborado pela drea técnica do orgao interessado,
devendo conter no minimo:

Il - as atividades a serem executadas e a metodologia a ser
empregadea em Su@ execugao;

A Proposta Técnica deve atender integralmente o Projeto Basico, cabe a area técnica da
SEMA descrever exatamente a metodologia adequada ae servico, quando a propria comissio
reconhece que os conceitos trazidos na Proposta Técnica apresentada sd3o os mesmes do




AsSociacao
CCONTROLE
AATALIDADE ANIMAL

Projeto Basico nde ha como retirar a pontuacio por atender exatamente o que o Projeto
Basico descreveu.

Deve a SEMA atentar-se ao Decreto Municipal n° 26.317/2021 e trazer todos os elementos
detalhados que julgar necessario, para que assim, as Propostas atendam ao Edital. A Comissio de
Avaliacio ndo pode retirar a pontuacio de nossa proposta por atender os conceitos trazidos no
Projeto Basico, quando caso fosse necessario um detalhamento diferente, este deveria ter sido
elaborado pela SEMA ¢ contido no Projeto Basico, como determina a legislagdo.

Assim, solicitamos que o item seja revisto, Ja que ndo & possivel adivinhar o que seria uma
metodologia detalhada, quando nem mesmo a SEMA descreveu como seria esse detalhamento.

Quanto a Equipe de Trabalho/Recursos Humanos

Inicialmente, cumpre destacar que o Projeto Basico que orienta o presente Chamamento
Pablico néo exige, de forma expressa, a apresentacio de uma escala de trabalho detalhada
como requisito obrigatério para habilitagio ou para fins de pontuacio técnica. Nesse sentido, a
auséncia desse documento na proposta apresentada nio configura qualquer descumprimento is
exigéncias estabelecidas no edital.

Ressaltamos, ademais, gue desde a concepcdo da proposta, dedicamo-nos a adequada
definicdo do dimensionamento da equipe, de maneira criteriosa e compativel com a demanda
estimada para o servico, considerando os parimetros técnicos aplicaveis, a experiéncia prévia da
entidade na execugdo de projetos similares ¢ o principio da eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos. A composicio da equipe proposta assegura plena cobertura dos atendimentos
previstos, conforme os dias ¢ horérios estabelecidos no instrumento convocatério.

A formalizagio da escala de trabalho serd devidamente estruturada em consonancia com as

diretrizes a serem pactuadas com a Administragio Piblica, observando rigorosamente a legislacdo

T vigente e as normativas dos respectivos conselhos profissionais. Além disso, eventuais ajustes
“~  poderdio ser realizados ac longo da execuglo, sempre com o objetivo de garantir a qualidade e a
continuidade dos servigos. '

Diante do exposto, reafirmamos que a proposta apresentada encontra-se em plena
conformidade com os critérios téenicos ¢ formais estabelecidos no Chamamento Publico, razio
pela qual requeremos o acolhimento deste recurso, com a consequente manutencio da proposta nos
termos submetidos.

A Comissio também avalia que: “Apresenta as possibilidades de contratacao (PJ, CLT,
Autdnomo, ctc.), mas niio apresenta regime de contratagic optade pela contratante e
regulamento interno de contratacio de pessoal.

Primeiro, cabe a Comissdo rever a regra criada na avaliagdo de exigir o Regulamento
Interno de Contratagdo Pessoal, por desconthecimento do préprio Edital elaborado.

De acordo com o Edital de Chamamento Pablico n® 03/2025,
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10. CELEBRACAO DO TERMO

10.2.A PROPONENTE sers convocada Parz apresentacio da documentacio
exigida pelo Artige 17 & 1% do Decrets Municipai n® 26317/2021, em sug ui*a. original,
por qualguer processo de copia autenticada gor cartdrio competente ou por servidor
da administracio ou publicacio em érgso da imprensa oficial no prazo improrrogavel
de até 5 {cinco) dias dteis, apos a homologagdo, contados da data de recebiments de

solicitac@o por parte da Comissio de Selecdo:

De acordo com o item V — Documentacio Complementar:

p}  Declaracio de que n3o incorre nas hipéteses-de impadimento previstas
no i?e::r-et@e Munifc_ipéi.-n?‘:ZS:;Ki?fzﬁijl; :
q)  Declaracdo de que a entidade 150 esta impedida dé celebrar qualguer

muﬁaiiﬁadéde-.pamefia O '5@305;;}%3&&3;

10.4. A capacidade técnica e operacional da PROPONENTE independé. da-

capacidade 4 instalada, admitids 3 Contratagso de profissionais oL a: realizaiao de

servicos de adequacio de espaco fisico para o cumprimente do objéto da parceria.

10.3. Caso severifique irregularidade formal nos documenios apresentados

Assim, ¢ Regulamento de Contratacic de Pessoal esta previsto para entrega junto a
documentagdo da Habilitacdo, que sera entregue em outra etapa do Edital. Portanto, o Edital preva a
possibilidade de entrega do Regulamento de Contratacio de Pessoal na fase de Habilitagdo do
Edital, assim, nio pode a Proposta ser penalizada por haver dissonancia na redac3o do Edital.

Quanto ao Regime Optade pela contratante, o Edital prevé a possibilidade de
contratacio por “PJ ou CLT”, entretanto, nio h4 clausula no Projeto Bésico ou no Edital que
imponha que a Proposta Técnica deve determinar no momento de sua apresentacio o regime
escolhido, portanto, foi mantido o proposto no Projeto Basico. No Critério de Pontuacio estd
previsto apenas a previsdo de contratagdo, ndo descreve a obrigatoriedade de escolher entre uma ou
outra, caso a SEMA determinasse qual seria o regime de contratagcio no Projeto Bisico o
mesmo poderia ser seguido, nio ha que se falar novamente de desconto de pontuacio pelo
cumprimento do Edital, quando a retirada da pontua¢io se mostra indevida, considerando
critérios pessoais da Comissiio e ndo aqueles descritos no Projeto Basico,

Quanto ao as ferramentas de comunicaciio e interface, alega a Comissio que “nio

consta descricio de como serd operacionalizada as suas possibilidades”. Primeiro, precisamos
verificar o que o Projeto Bésico entende por ferramentas de comunicaciio ¢ interface:
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‘ASSOCIACAD DE-
COMNTROLEDE .7
SATALIDADE AP@I_MAE. -

_gﬁ.ﬁf_ Mﬂﬁﬂ.@ DE ATENB]MENTQ E: WFGRM;R;.‘EO KO, HS%JAR;G
1&. S mﬁde‘ta deverd expor quais 55 ferramentas de o

130 i ’E‘mas sas’a atemier 2 todes os tipos.

5o & intertaces

‘canals de mmumf;agao € ay matodsrﬁngra

) usnar%u para

FTOpOSta deverd esclarecer | come sers fek!:cs o mmtatc- do

HUM (st tgl_efn;;ene, et} e b ;f:anaass.hm?ai?wsﬁa atend;menfizs

Quando falamos de comunicagio com os usuarios do servico nossa proposta apresentou

diversas ferramentas de comunicagdo, como podemos ver na pagina 77;

MODELO DE ATENDIMENTO E INFORMACAQ AQ USUARIO

Sez:mana dé Mem &mbjmte,, ?mw;au e Bammﬁtar anm:aL semdn veﬁzda q mgéncta e
: qualquer tfpn de cenﬁa;rrestar;an emeﬂzauda—?sa asprwtstas neste: Temwr

de Smncaba dewmdo mfmmar fam?bem © BUMETS de lefoha 56 m eV
rmiamag:ﬁts ' o

Tambem consta em nossos projetos, conforme pagina 94 do Plano de Trabalho:
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10, CELEBRACAO DO TERMO

10.1.A PROPONENTE serd convocada para apresentacdo da documentacdo
exigida pelo Artigo 17 e 18 do Decreto dunicipat r2 26317/2021, em sug viia; originai,
por qualquer processo de cdpia sutenticada por cartério competente ou por servidar
da administracdo ou publicacio em orgdo da imprensa oficdal no prazo improrrogavel

de ate 5 {cinco} dias (teis, apds a homologacdo, contados da data de recebiments de

solicitagdo por parte da Comissdo de Selecdo:

zow 6 flinco de trabalhio

Esmbe}ecemas o Whﬁis app-uéma can:ii nﬁclai de. camummtm con o8 mwm m*;hm&f:r
ilizacdo: fiﬁ c:haﬁmt.. s para mgem & agmdamenm.

Essa prmw cmtn“hmu pam Y mﬁmm&o mntmuo especmlmenﬁe I Gasos nﬁe nrgeates,

&: Aphmf:wa de S:—;ude Pet para; Tatores .
Parna;;:mos da. un;zlmmnmﬁ dc apin:ama que’ pmtc 80§, iﬁtorm ac_j:": \arem o

histirico de vacinagiio; reccherem: lembmtes de mnsuims & mglsu-amm eventos clinicos:.

0 aphmﬁva aumentau o cngagammm dﬁs rcspnnsavm ta mesam a0s. cuuiados pmvenmru&

Portanto, os critérios devem ser objetivos, apresentamos diversas ferramentas para
comunicaciio, telefone para contato, Whatsapp, Telemedicina, comunicacio vismal, etc.
inclusive descrevendo como serido executadas, ndo cabe a Comissdo dizer que ndo foi
apresentado o item proposto, esta deve counsiderar a nota maxima para o quesito, visto que
atende integralmente o Projeto Basico.

b) quesito (B) Indicadores e Metas

A comissdo ao analisar a proposta da recorrente no quesito (B} Indicadores e Metas descumpriu o
previsto em edital, visto que retirou pontos sem seguir os critérios existentes no proprio ed1ta1
violando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

O Edital ¢ claro e objetivo quanto ao julgamento deste quesito, a saber:
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SSOCIACAOD
'CONTROLE DE
UATALIDADE ANIMAL -

{8} [indicadores e Metas] - k Grau PLENO de
Descritive de como  serdo | atendimente 120 portos);

alcancados indicadores e metas
minimas e proposicie de como
poder-se-d implementd-los para | - Grau SATISFATORIC de
trazerem resultados relevantes ao | atendimento {16 pontos);

Programs e 3  sociedade,
destacando-se¢ as formas de 20 pontos
avaliagio  da  satisfacho  do | - INSATISFATORIO (00 pontos).

usuario;
— PLENO SATISFATORIO INSATISFATORIO
100% Da Nota Mavima | 509% Du Nota 0%
' Maximsa

PLENO: texte com informaczBes completas sobre o tema, tecnicamente -
| irrepreensivels e atendende plenamente as prescrices do Editel e seus Anexos; -
destacave! coeréncia & integracio das advidades aas espagos; absoluta clareza e
objetividade da exposiciio; atendimento pleno as exighneias de separacio

das metas de atendimento. = 100% {cem por cento) da pontuacdo méxima atribuida

SATISFATORIO: texto com informacies minimas para a compreens3o do tema
abordade e relativa objetividade e clareza, com indicagio minima das atividades e ]
sobre as metas de ocupacio. = 50%(cinquenta por cento) da pontuacio maxima do
- ftem.

e INSATISFATORIO: conjunts de informacBes insuficientes para a compreensio

completa do tema sbordado ou nio apresentagdo dos documentos solicirados.

9.3.2.1 Metas Quantitativas e qualitativas a serem atingidas:

Constam todas as metas qualitativas ¢ quantitativas essenciais ao objeto
conforme edital?

Como os indicadores e metas minimas serfio atingidos?
Existem pardmetros para a afericio das metas? Existem indicadores de

verificacdo das metas? Existe periodicidade de avaliacdio das metas? A
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i0. CELEERACAO DO TERMO

10.1.A PROPONENTE zerd convocada para spresentagdo da documentacdo
exigida pelo Artigo 17 e 18 do Decreto Municipat n® 26317/2021, em sug vié original,
por quaiguer processo de cdpia autenticada por caridrio competente ou por servidor
da administracio ou publicacdo em dredo da imprensa oficial no prazo improrregavel
de até 5 {cinco) dias lteis, apos a homologacio, contados da data de recebimento de

solicitacio por parte da Comissio de Selacdo:

coeréncia entre as metas, pardmetros, mdicadores e sua periodicidade de
avaliacdo?

Existem a¢es para o atingimento das metas?

Existem prazos de execugdo das agSes para o atingimento das metas? Foram
-descritos os documentos para verificagio das agdes?

Ha conformidade dos indicadores capazes de avaliar a eficiéncia, eficdcia e
efetividade da assisténcia oferecida aos usudrios?
Ha conformidade <os indicadores capazes de avaliar a eficiéncia/ eficicia e
cfetividade da assisténcia oferecida acs animais?

Ha conformidade dos indicadores capazes de avaliar a evidéncia, eficicia e
efetividade da Gestédo do Hospital Publico Veterinario?

Nota-se que a nota maxima para o quesito “B” Metas e Indicadores sera atribuida a quem apresentar
as metas e indicadores de forma que responda positivamente a todas as questdes indicadas na
clausula 9.3.2.1 do Edital, o que foi esiritamente cumprido pela recorrente.

Todavia, a Comissdo optou por retirar pontos sob a argumentagio a seguir:

(B) Indicadores e Metas - Wao segue o modele padrao de tabela, apresenta metas que
830 itens obrigatdrios conforme edital & em relagic s metas quantitativas informa valores

] minimas percentuais inferiores ans exigidos e apresenta divergéncias nos célculos:

Ou seja, foram retirados 10 ponios com base em um critério novo criado pela comissio na
hora do julgaments. A menos ¢ clare que a comissie consiga provar que este critério ja consta
no edital de forma expressa, a nota deve ser revista e atribuida ao maximo permitido.
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Inclusive um dos argumentos para retirar pontos € ¢ fato de que a proposta apresenta itens que sdo
obrigatorios em edital, ou seja, estd sendo penalizada por cumprir o edital, nota-se o tamanho
absurdo do ocorrido.

Ademais, quanto 4 alegagio de metas quantitativas inferiores, o mesmo ndo procede visto que esta
idéntico ao previsto em edital. Assim, novamente a menos é claro que a comissdo consiga provar
que ha alguma meta em quantidade menor, o julgamento é nulo, niio pode a administracio
publica simplesmente afirmar algo que nio ocorreu, ou sem demonstrar ¢ fundamentar.

Outrossim, as metas foram copiadas do edital, estio idénticas, como se pode punir quem
cumpre o edital, ainda mais por uma regra nio prevista no certame e que foi criada na sessio
de julgamento, com pura subjetividade.

Assim, deve a nota da ASSOCIACAO DE CONTROLE DE NATALIDADE ANIMAL ser
revista no quesito “B” Metas e Indicadores, e lhe ser atribuida a nota maxima.

¢) quesito (C) PESQUISA/ DESENVOLVIMENTO E INOVACOES

O descrito no item anterior se repete no julgamento do quesito C, vejamos:

9.3.3. () PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACDES — Em projetos e acbes
em prof da comunidade ne dmbito da causa Animal:
- Foram apresentados projetos tecnolégicos e quais os beneficios que estes
projetos vio impactar na operacio? ex.: usa de apps

- Foram apresentados projetos sociais e quais os beneficios gue estes
projetos vao impactar na operacio? ex. acBes educativas, tampanhas de
adoc3o criativas.

- Foram apresentados projetos operacionais & quais os beneficios gue estes
projetos vao impactar na operacio? ex.: methorias nos processos, mutirfes,

integracdo com ONGs.

- Foram apresentados projetos ambientais e quais os beneficios que estes
projetos vao impactar na operagio?ex.: reaproveitamento de materiais.

A proponente apresentou os 09 (nove) projetos em sua proposta:
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10. CELEBRACAQ O TERMO

ID.1.A PROPONENTE serd convocada para apresentagdo da documentacio
exigids pelo Artige 17 & 18 do Decreo wiunicipal n? 2631742021, em sug via original,
por qualquer processo de Copfa auterticada por cartério competente ou por servidor
da administracdo ou publicaciio em Orgao da imprensa oficial no iaram improrrogavel
de até 5 {cinco} dias Gteis, apos & hormologacdo, contados da data de recebiments de

solicitacdio por parte da Comissio de SelecSo:
1 'Inmfantagao deMicichipside; ldennfmu:-zxmai
" Redlizaitios a implantagiio de. microchips’ com mimiero. ¢ registro. finivo. parz:
zdennﬂcat;ao decdes ¢ gatos mdldos el <ampanhzs ds castragio evacmag:ao
-A teenologia poss:blhwu o rustreaments © a vinculsgio permanente o amimal 20-seu:
Tegpentive futor. auxilizndo em agdes G recolhimento, devolugio de animais pcrdldos & cﬂatmle

populacional.

Slstemad ico:
Implementarios- s;stﬂma gxtal pam registm complete dos: azenuammms cumcos, vacmagao
exames laboratoriads v procedimentos czrm'gzcee;.

O proatusirio- elerrdnics Proporcicnon ‘asilidade 1o atendirgento, faciliton. 0 dcésss 35
.mfﬁma;ocs clinicas e possibilitan maior contro paﬁmmzz:;ao Gos dadcs.

35 Plavafornva de A geniimento Online Gestﬁoim:mda
Degenvolverios: um  sistema qué’ permite 0 agendamenxo remoto dg: donsuleas, ‘com.
conﬁrmaqaa autom&nm por &—maml e%ansApp paa

Esta&elecemos o WhaisAp;: corna canal.o ﬁcml ﬂe commnca;ao £om 05° tntore:s, mdumde :
a uxxhzagae éedmboca paxa mgemc ag;endamcmo ;

. Tealizamios Aledditnentos iiciais: ¢
ammpa.nhamcmos por-videoconferdnci, o £, deﬂda Observinciz das s 1eomicas;
Essa pratica contribuin para ¢ atendiments continne, espemalxzmtecm £ASOS: A0 BIgentes..
5 Aplicativode Smide Ret e Tuteres

~ Participamos dé'xmp imcm.ar‘aa e apixcmo gue pemm 203 mtores acompanhareix ¢
“hisnbrico de vacinago, receberdm lembréies de comsulta:, ¢ registraren: eventos ¢iinicos,.
O aplicative aumenton o sngaiamente $os responséveis ¢ x adesio 208 cuidados preventivos.
T Sisrenny Tdvprado e Gesiin e ?agnmwm‘ y Digitals

Implantamos sistema de pestio: com funicionalidades de costrole e estoque, emissda de

rclamzms < IntCETagEo: com mueios de pagamento digitat {Fix, cando, boleto).

«& seim;a t:m?ou a a(.’m:nmsn‘a;an 2 i’acﬁmn 0 30850 40s TITOres 408; scnm,:os.

" Erg -parcerts  oom. falmcmws, tcmos caleu-as oo BEnsores pa:a monitorarnents de
sinots vitals & focalizacdo de: ‘andromis com doenges criricas.

9. dmieessio 3D paca Préteses ¢ Resbikiticio
Buscawnos parcetias Gom ecwiros e reemciogia pars iniciativas gue wtilizami
impressoras 3D parz praducic de dmeses e pmwscs penunahz.adas, bencficiando apfmais
resgatados e vitimas de atpelaméntos. - -

Esva soluigio atplion a capacidade de rcaba!:taq;ao com rfénga.a de custos.

Rtsul):ados Obudcz&
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Segundo o Edital, a nota maxima do gquesito “C” sera atribuida a quem apresentar mais de 04
projetos, e como demonstrado a proponente apresenton 09 {nove), fazendo jus a2 nota maxima
no quesito, visto que de forma injustificada a comissfio consideron haver apenas trés projetos.

Documento assinade digitatmente

szt ANDRE MODINA MACHADD
Data: 01/07/2025 14:07:19-0300
Verifigue ern hitps:/fvatidar.id.govbr

Sorocaba, 01 de julho de 202Z5.

Kob M. s
ROBSON ApARECIDObos >
_SANTOS

Procu‘fador
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