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ILMA. COMISSAO DE SELE^AO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N0
03/2025 DA SECRETARIA MUNICIPAL OE MEIO AMBIENTE, PROTECAO E
BEM-ESTAR ANIMAL DE SOROCABA/SP.

A ASSOCIA^AO DE CONTROLE DE NATALIDADE ANIMAL, inscrita no CNPJ sob n°
19.901.868/0001-90, por intermedio de seu representante legal o (a) Sr. (a) ANDRE MODINA
MACHADO, portador (a) da Carteira de Identidade n° 32.611.074-4 SSP/SP e do CPF n°
297.323.358-58, representado por seu procurador: ROBSON APARECIDO DOS SANTOS;
portador (a) da Carteira de Identidade n° 25.846.498-7 SSP-SP, e do CPF n0 255.666.178-08, vem
mterpor

RECURSO CONTRA 0 RESULTADO PREL1MINAR DA ANALISE
DE PROPOSTAS TECNICAS (ENVELOPE 01)

0 presente eacontra-se tempestivo, coriforme cronograma constante em edital em sua clausula 9.7,

visto que e protocolado dentro de 05 (cinco) dias uteis apos a publica^ao da decisao recorrida^ e

segue sob os fundamentos e razoes expostas:

I - DA ILEGALmADE PELO NAO CUMPRIMENTO AO PmNCIPIO DA VINCULA(;AO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

a) Quesifo Proposta de Piano de Trabalho

Alega a comissao de juigamento das Propostas que o Piano de Trabalho apresentado ttnao

incluem a metodohgia detalhada, apenas os conceitos trazidos noprojeto bdsico da SEMA)\ pois
bem, de acordo corn o Decreto Municipal n° 2631 7/2021, art. 5°:

Art. 5°Todo ajuste a ser celebrado deve ser precedido de Projeto

Bdsico, que sera elaborado pela area tecnica do orgao interessado,

devendo confer no mimmo:

[...]
// - as atividades a screw executadas e a metodologia a ser

empregada cm sua execu^ao;

A Proposta Tecnica deve atender integralmente o Projeto Basico, cabe a area fecnica da

SEMA descrever exatamente a metodologia adequada ao servi^o, quando a propria comissao
reconhece que os conceitos trazidos na Proposta Tecnica apresentada sao os mesmos do



ASSOCIA^AQ DE
COWROIEDE".

Projeto Basico nao ha como retfrar a pontua<?ao por atender exatamente o que o Projeto
Basico descreveu.

Deve a SEMA atentar-se ao Decreto Municipal n° 26.317/2021 e trazer todos os elementos

detalhados que julgar necessario, para que assim, as Propostas atendam ao Edital. A Comissao de

Avaliacao nao pode retirar a ponmacao de nossa proposta por atender os conceitos trazidos no

Projeto Basico, quando caso fosse necessario -urn detaUiamento diferente, este deveria ter sido

elaborado pela SEMA e contido no Projeto Basico, como detennina a legisla9ao.

Assim, solicitamos que o item seja revisto, ja que nao e possivel adivtnhar o que seria uma
metodologia detalhada, quando nem mesmo a SEMA descreveu como seria esse detaUiamento.

Quanto a Equipe de Trabalho/Recursos Humanos

Iniciaknente, cumpre destacar que o Projeto Basico que orienta o presente Chamamento

Publico nao exige, de forma expressa, a apresentacao de uma escala de frabalho detalhada

como requisite obrigatorio para habUita^ao ou para fins de pontua^ao tecnica. Nesse sentido, a

ausencia desse documento na proposta apresentada nao configura qualquer descumprimento as

exigencias estabelecidas no edital.

Ressaltaraos, ademais, que desde a concep^ao da proposta, dedicamo-nos a adequada

definicao do dimensionamento da equipe, de maneira criteriosa e compativel corn a demanda

estimada para o service, considerando os parametros tecnicos aplicaveis, a experiencia previa da

enddade na execu9ao de projetos similares e o principio da eflciencia na gestao dos recursos
publicos. A composi9ao da equipe proposta assegnra plena cobertura dos atendimentos

previstos, confonne os dias e horarios estabelecidos no instrumento convocatorio.

A fonnaliza9ao da escala de trabalho sera devidamente estiziturada em consonancia corn as
diretdzes a serem pactuadas corn a Admimstra^ao Publica, observando rigorosamente a legisla^ao

vigente e as normativas dos respecdvos conselhos profissionais. Alem disso, eventuais ajustes

poderao ser realizados ao longo da execu9ao, sempre corn o objetivo de garantir a qualidade e a

continuidade dos send^os.

Dian£e do exposto, reafirmamos que a proposta apresentada encontra-se em plena
conformidade corn os criterios tecaicos e formais estabelecidos no Chamamento PiibUco, razao

pela qual requeremos o acolhimento deste recurso, corn a consequente manuten^ao da proposta nos

termos submetidos.

A Comissao tambem avalia que: "Apreseata as possibUidades de contrata^ao (PJ, CLT,

Autonomo, etc.), mas nao apresenta regime de contrata^ao optado pela contratante e

regulamento interno de contrata^ao de pessoal."
Primeiro, cabe a Comissao rever a regra criada na avalia^ao de exigir o Regulamento

Intemo de Contrata9ao Pessoal, por desconhecimento do proprio Edital elaborado.

De acordo corn o Edital de Chamamento Publico n° 03/2025,
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1£U.A PROPO?NT£ ^ri convocada pars apresenta^ao cfa documentsc3o

exiglda peb Artigo 17 e m do Dea-eto iviumcipal ^ 2B317/2021/ &m sua vis orlgJnat

por quglquer processo de cdpia autenmcada par carfcoriio competente ou p&r sen/tdor

da admln^raggo ou pubji^^ao e?ri 6rgio da imprensa ofidal no prazo Jmprorrogave!

de at^ 5 3nco) dlas ^E^i^ apos a homoioga^o/ contados da dats d& recebimento de

.soSrcrta^ao per parte da Comissao de Sele^ao:

De acordo corn o item V - Documentacao Complementar:

p) Decisrapso de'que l:nao. incorre .ii3&.' bi!><^eses::.cle.i.mped1mehti0::pre^tas •:•

no Decreto. Numdpaa .^'26.317/2021;

q) Deda ra^ao \d& -que. .a : e^tidadfe' tisQ' est2'.:J:myes^Q&, 4e xele:brar,:<

moda^i-dade de p&rceriacQm'6rgSos,pubitc&s..'.

.4, A capaddade-'tficrte e operaciona! da PROPO^ENTE N

ja ins£al[ada^. acSrRi^da ^ contTffl^§o.'^;pyQteio^ai^'.:.ou:^:TeaIl

seFyi50s.de'^equa^o.^:espa9G-fetCOparaoajim:p'rEmeMo''^olofeJetod3\^rc€CT^-

Ip-5<-. . :Caso :se: ^erfifme ' :(rregalari'da!!d&, f&rmai ,;.hos:'',rfGcumen£c^ ::-apre^erit

Assim, o Regulamento de Contrata^ac de Pessoal esta previsto para entrega junto a

documenta9ao da Habilita9ao, que sera enu'egue em outra etapa do Edital. Portanto» o Edital preve a
possibilidade de entrega do Regulamento de Contrata9ao de Pessoal na fase de Habilita^ao do
Edital, assim, nao pode a Proposta ser penalizada por haver dissonancia na reda^ao do Edital.

Quanta ao Regime Optado pela contratante, o Edital preve a possibUidade de
contrata^ao por "PJ ou CLT", entretanto, nao ha clausula no Projeto Basico ou no Edital que

imponha que a Proposta Tecnica deve determinar no momento de sua apresenta^ao o regime

escolhido, portanto, foi mantido o proposto no Projeto Basico. No Criterio de Pontua^ao esta
previsto apenas a previsao de contrata^ao, nao descreve a obrigatoriedade de escolher entre uma ou
outra, caso a SEMA deferminasse qual seria o regime de contrata^ao no Projeto B^sico o

mesmo poderia ser seguido, aao ha que se falar novamente de desconto de pontua^ao pelo

cumprimento do Edital, quando a retirada da ponhia^ao se mostra indevida, considerando

criterios pessoais da Comissao e nao aqueles descritos no Projeto Basico<

Quanta ao as ferramentas de comunica^ao e interface, alega a Comissao que "nao
consta descri^ao de como sera operacionalizada as suas possibilidades". Primeiro, precisamos

verificar o que o Projeto Basico entende por ferramentas de comunica^ao e interface:
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p''.[ri:^istte::'cteye£^\^0tr\~qy3is'':ias-:'ferrar^^^^

ser^.o,:'ueEi^o3£;para.3tebdler";a.:to.iclSc^, e^;tfp?s":de:;:.i

•csnals' d&':.coimtjifl.E&a$3tO.'"e''as: •metodDIJo^s:''::a^$rje'tT),

l;^c8a?cer-'^^vMa3/'.re<^:b&F-:5yge5£Se£-.:&:

para o ysuado}:w.:teceptlva:

'esd'anacsr corno:5era fei£o-o'

:.e'a'rEert3.c€£

0evers'.:TEiduir"os:

?A'
'ad^'o&.m

Quando falamos de comunica^ao corn os usuarios do service nossa proposta apresentou

diversas ferramentas de comunica^ao, como podemos ver na pagina 77:

^saasos, sera;,;

Os ser^i^os

corn..' -QS- •

Secmaris ds'.Meio

e^dmicnto -. :^m'.^

^ agei^iaactKEitos.

totalmente;:' '^tuitos'.

;«:''^

ao p-ufeiico'

'•do- :BVM. gi£?&.'::ps'

-o • e Bsm-e^^r amfflaL

e Protie^ao^Ammal, da.

seada vecta<£a a.:exi[g&^ia :de

cwstsses) cc?

de Scwocaba, deviesdo

:umca^E? visual' -tsss \ sw, &s£re£ux%s :(fa^'as,' :1b

.gr^mita-dos'sem^ps'i

jem'o aumero di£'^elefone'::i'5^:paroeymti?s::

Tambem consta em nossos projetos, conforme pagina 94 do Piano de Trabalho:
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idi.A

l&xiglda pelo Artigo

£ seri confvxKada para apre^rtta^ao- da dc^aimenta^So

e IS do Decreto ^iuni.cip3l r^ 2&517/2021/ em sya. viis or^mal,

de copb SfiJtentoda par cartono competente ou par servidor

lica^lo em orggo da imprensa CFRdaI rEO. prazo Improrr&gave!

Oteis, apos a homoiogs^o, contados ^s data de recebim'ento dede a$6 5 fcmco) di@5

soEIcfta^ao per part® da Cormssao de Sele^ao:

4. "C^mmuca^ao -coin

:.rfemfftej.:'.4e.'

&'a^^imeo^o^'redBzhL'^Ifas'^'odmiz^

TOEatsApp oomo canal oteaI'dec.o'mimica£ao:'com'.'o^:fQto'!^A^lxxii!Ld

mto .educa.wp'as.'..'..,'

aasam

-jaaior restocao .de <£jfr?axEa$ao^ ,tea3x^

videoconfeT'eac.i^-cOff^ adevidaol3sen?aacia

SMcfeei^ofi ixa-dais.:e

Portanto, os criterios devem ser objetivos, apresentamos diversas ferramentas para

comunica^ao, telefone para contato, Whatsapp, Telemedicina, comunica^ao visual, etc.

inclusive descrevendo como serao executadas, nao cabe a ComissSo dizer que nao foi
apresentado o item proposto, esta deve considerar a nota maxima para o quesito, visto que

atende integralmente o Projeto Basico.

b) quesito (B) Tndicadores e Metas

A comissao ao analisar a proposta da recorrente no quesito (B) Indicadores e Metas descumpriu o

previsto em edital, visto que retirou pontos sem seguir os criterios existentes no proprio edital,

violando o principio da vmcuJacao ao instrumento convocatono.

0 Edital e claro e objetivo quanta aojulgamento deste quesito, a saber:
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ASSOCIA'?AO:DE
CONTROLE DE.

|@) [Ipdfcadores & iVletas] -
Descntrvo de c&m& serao

aican^sdo-s Endfcadores e metas

mfrtimas e propost^o de como

pocfsr-se-s Impfements-los para

trazerem resultados rete^ntes 30
Programs e 6 soctedade^

destacsndo-se as formas de

avs3i3c,3o da satisfagao do

usuano;

• Srau PL£NO de
atenamento (20 pontos); I

- Grau SATJSFATORfO de

stendimeffto (10 porrtos};

~ INSAT^FATORIQ (00 pontos).
20 pont&s

Pl£NO

100^ Da Nota Maxima

SATISFAT6RIO

50% Da Nota

jVlaxima

!NSATfSFAT6RIO

0%

texto corn informacoes compietas sabre o tema; tecnicamente

irrepreensiveis e atendend& ptensmente as prescri?6es do Edita! e seus Anexos;

destacavej coerencia e integra^so'd3$ afcividades aas espa^os; abs&iuta clareza &
objeta"v)dade da exposlcso; atendimento pleno a$ exigencias de separaeso
das metas de atendimento. == 100% (cem por cento) da pontua^ao fna^ima atribuids

SATiSFATORIO: texfco corn informacQes minimas para B compreensao do tema

abordado e reiativa objettvi.dsde e clareea, com indtca^ao mmims d^ atlwdades e

sobre as metas de ocupa^so. a; 50%(cmquenta por c&nto) da pontua?ao Enaxima do

item.

ENSATISFATORIO: conjunto de fnformas:5es insuficrentes para a compreensao

compieta do tems Bbordsdo ou nao apresentas-ao dos documentos solidtados.

9.3.2.1 Metas Qua.ntitativas e qualitativas a serem atingidas:

Constam rodas as metas qualitativas Q quantitativas essenciais ao objeto

conforme edital?

Como os indicadores e metas minimas serao atingidos?

Existem parametros para a aferi9ao das metas? Existem indicadores de

verifica9ao das metas? Existe periodicidade de avalia^ao das metas?
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10. CEUESgA^O 00 TERiMO

3XU.A PROPONgNTE >er^ convocada para sp.re^^ta^ao. ds doaim&mscSo

exiglda peto ArtJgo 17 e 18 do Dea-e-to Municipal n^ 26317/2021, &fn sua via or^Jnai

por qual^uer proce^o de cdprs Siijt^rdcada por csrtoro conrapetente &u po-r servidor

da admlnlstra^o &u pubiJta^o e^i wgsQ da jmprer^sa onaai no prazo ?mprorrogavel

de ati^ 5 (dn-cai digs ^teis, apos a homoioga^o, contados ds data de recebimento de

part® da Comissao de Sei'ecao:

coerencia entre as metas, parametros, indicadores e sua periodicidade de
avaliacao?

Existem a9oes para o atingmiento das metas?

Existem prazos de execu^ao das agoes para o atingimento das metas? Foram
•descritos os documentos para verifica^ao das a^oes?

Ha confonnidade dos indicadores capazes de avaUar a eficiencia, eficacia e
efetividade da assisiencia oferecida aos usuarios?

Ha confomiidade dos iudicadores capazes de avaliar a eficiencia/ eficacia e

efetividade da assistencia oferecida aos animais?

Ha confomiidade dos indicadores capazes de avaliar a evidencia, eficacia e

efetividade da Gestao do Hospital Publico Veterinario?

Nota-se que a nota maxima para o quesito •<B" Metas e Indicadores sera atribuida a quem apresentar

as metas e indicadores de forma que responda positivamente a todas as questoes indicadas na

clausula 9.3.2.1 do Edital, o que foi estritamente cumprido pela recorrente.

Todavia, a Comissao optou por retirar pontos sob a argumenta^ao a seguir:

(B) Indicadores e Metas - Nao segue o mocteio padrao cie Eabeta, apresenta mefas que

sao itens oforigat6rios eonfor?rse ectftal e em refao-ao as metas quanfjtativas Enforma vatores

minlmos percenhjais mferiores sos exigfdos e apresenla divergencias nos caiculos:

Ou seja, foram retirados 10 pontos corn base eux urn criterio novo criado peia comissSo na

hora do julgamento. A menos e claro que a comissao consiga provar que este criterio Ja consta

no edital de forma expressa, a nota deve ser revista e atribuida ao maxuno permitido.
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ASSGCFA?AO&E
::CO^TROL&DIE

Inclusive um dos argumentos para retirar pontos e o fato de que a proposta apresenta itens que sao

obrigatorios em edital, ou seja, esia sendo penalizada uor cumprir o edital, nota-se o tamanho
absurdo do ocorrido.

Ademais, quanta a alega^ao de metas quantitativas inferiofes, o mesmo nao procede visto que esta
identico ao previsto cm edital. Assim, novamente a menos e claro que a comissao consiga provar
que faa alguma meta em quantidade menor, o julgamento e nulo, nao pode a administra^ao

puibUca simplesmente afirmar algo que nao ocorreu, ou sem demonstrar e fundamentar.

Outrossim, as metas foram copiadas do edital, estao identicas, como se pode punir quem
cumpre o editai, ainda mais por uma regra nao prevista no certame e que foi criada na sessao

de julgamento, corn pura subjetividade.

Assim, deve a nota da ASSOCIACAO DE CONTROLE DE NATALIDADE ANIMAL ser
revista no quesito "B" Metas e Indicadores, e Ihe ser atribuida a nota maxima.

c) quesito (C) PESQUISA/ DESENVOLVIMENTO E INOVACOES

0 descrito no item anterior se repete no julgamento do quesito C, vejamos:

93.3- (Q PESQUISA, ©ESENVOLViMENTO E INOVA<:OES"- Em projetos e ayoes
em pro! da comumdade no ambito da caysa Animal;

Foram apresentados projetos tecnologicos e quals os benendos que esies

projetos vao Impactsr na opera^ao? ex.: uso de apps

Foram apresen£3dos projeto-s soclsis e quaEs os benefi'c'tos que estes

projetos vao impsctar na operacao? ex. a$6es educath/as, campanhas de

ado^o criativas.

Forsm apresent^dos projetos operadonEais e quaas os bsneficlos que estes

prqjetos vso ImpacSar na operapSo? e^; jnethorias nos processes, nnutiroes,

irrtegragao corn ONGs<

Forem apresentados projetos ambientais e qLtsis os beneSTcios que estes

projetos vaQ impactsr na opers$ao?ex.: re^proveft^mento de matferiais.

A proponente apresentou os 09 (nove) projetos em suaproposta:
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1CL1.A PROPONENTE ^ri a>r?v^cada para apresenta^ao- da documents^o

eidgids peio Aitigo 17 e IS do ^crsm Wiun[apai n0 26317/2021, &m sus via orlgmat

por quafquer proce^so de copra a^ten'^cada por cartorio competente ou por sen/idor

da arimlnistra^ao ou publica^o cm 6^0 da mprensa ofidai no prazo Emprorr^av&i

de at^ 5 ^anco] dlas iStete/ spos a homologa^go/ contados da data de recefaimerst& ds

sollcrta^ao par psrte da CojnEssao' de Sele^ao:

l?Iaqi^ita?30^^it;CTcI^s^;!4Ei^c^ti-ABam^
R.ealizamas .a .implMita-yao .de imcrocliips.. corn xiumero: dc ?gis&ro. :l3an£Q ,'pata;

idfintifica^ao ds caes e gatos ateo.didos em campantias de castr&?a.-o ^ '^cjnasSp.

.A tecaologia possibiHtou o.'ritstreameaso e; ? v:ncula<?ao permaaenie do,.aumiai ao'se'u"

rospecavo tutor. auxiUaado em. ^oe& '-S^ recoihiiaefflbo, <iev<?'hi<,5o de, ammais perdtilo's.. $' ccffiitfoifi

pojpulaci&aaL / J

2...Sistema.'dfe •^CTO5iario.'£tetc&?(fti:yeEeBBiari.o1.

&nplemeBtafflos ''Sistaim '^giita! para Fe-gisftrcr. compteto dos' aSe'Rdim&ntos' -ciimcos, .v3.CToa$ao,

exames Isborato'dais & procesdim-eutos' sc&'gicos.

0 pTonmario etetffimco pEOp&Racmou ^gilidade tio aEeadimento, fecilitou. o ACC^O as
tEt&ncayces cliaicss c possttnKtcm maior coatfois .e-padrGimss^So -dos dactos.

:^^&v^Tffi^&A^^c^saiW'Qn^&e.Ge^
Desenvolveoio&: lan sistema qu&'.penBit& o. agendlamsnto remoto Ss 'consubas, corn.

coajSm^^ascom^cap&rc-iiiail.eWiiaisA^p. • : •• .• - , - ,. ^ .

A fe£^ma&&a)^aiu2;cua^eo<fadeateiidifflsntos,»du^^tas&otaniz^

fiasequipcs.,,, „,„ , , , •'. - : •". , . . '• '. .

4';-<^munic^o~cote:Tui£o^'.:^W)^cts,i^^^^^ •' ' ".':':'•:. ' - ':;.

Este&eIeeemos'oWiiaLtsApp comp canal: oficial-de comumcapao com:os-tato]'es,:mdnxindp

aiti2li2a^&&ctebote:p^.Diag&m-<:'ageiCt3amcTtto. ,.. ...

A toedida .resultou .oa.-'maior :^£[i(hde.'^o .:afeRdimKoto as .demaadas, '®vti». automiiico de-

lembFet^devacraas^'campanhsse&i.ca.tiwsty. :''^,' ;

&;Mteax^c^^'>^T^^e(ycma'Ycrcr^^ (cjlcsa^.p^amssswaSQ} •
Qaraare periods, de.maior zestri^sode (^csli^o^.realiza^ c

acomjpanhameatos per vi<Id?conferencia., •corn' ,a.devi(fa obsen'&icia' das normas teraucas.

'Esas pratica contribuiu para o aicsduiieKt&.coitdnu.o,, eqpsciaimfflite'em. caso&cao urgectrfS..

iS.Aplicatiyo-de Sa^fefec.paEaTfftoa^s

Psrticrpaaios da istplcmeGtacao .de aplicatrvo que penmte aos flltor&s. acoaipsnbarem. •o

'biSioECO devacina.9ao^.£ec^c^cm.lc^riKes:deco'iisuItas^Teg;istiaiem

0 aEUlica.Eivo aameatou o eDgsjameantQ dos respimsayeis e a adesSoaos ciridaiios'preyentivos-

7;''Sisiem'4 :Iategrado:'dfr <3sstaQ-e.?agamentqs:.tS@t%s

IfKplanrarsos Hstemadegestao com^funcioaalidades'cbeoiffi'olc 3e esto^tffi, axtfssao:d?

relaiorios ^-m.t^ra^o.comCTi&io&dc.pag^DqBto digital {Fbi, cartao^bolcto).

A soluyao'inodemfeou- a admm^tra^S&'.fi Sdlftoaa, o acessp dos'tiaores .Eya^.semyos.'

fc' Mo'ttitar^^to •Kmi'Dlsip^ti^^^Ii^Hgei^ (Weambles)
En.parceda corn fabricanies:, testamos col^iras oom &easore£ para nKmitorEane&to de

sra^ vitais e Jh>Kili22^ ^:&mmais •cotii<ipefl$2S cr6mcss-

9..1

Bascaremos parcdrias coo3 ceDtro& ^fr EMmoiCtgia psxa imcEalivas qse' utitizam

ssps'essoras 3D .para. pi-a<3u<^& cte 'anases e protssffs persoBaliaadas, ^seEK^mE3Bdo smmais

resgatadofi. & vsSxttias deatropelamemos- • •; •

£s^ solux^ smi^a a e^ddadc dc. reabilita^o'com-re(faya.& 4^-custos.

Rftsulradas Obtidos: " .' .. ,.

9/10



Segundo o Edital, a nota maxima do quesito "C" sera atribuida a quem apresentar mais de 04

projetos, e como demonstrado a proponente apresentou 09 (nove), fazendo jus a nofa maxima
no quesito, visto que de forma injustificada a comissao considerou haver apenas tres projetos.

t?cum<nto assinado digitatmente

ANDRE WODINA MACHADO
Data: 01/07/202S 14:07:19-0300
Wrifiqueemhrtp^V/uaddar.fti.gou'.far

Sorocaba, 01 dejulho de 2025.

.06.-..
;-^/n "./•''"

ROBSO^APARECIDObOS
'........-SAN-TOS'":

Procurador
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