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Assunto: Recurso Administrativo — Edital de Chamamento Publico SEMAR°
03/2025.

ASSOCIACAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE
PEQUENOS ANIMAIS - ANCLIVEPA SP, associagdo sem fins lucrativos,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob on°® 45 877.305/0001-14, com sede na Rua
Ulisses Cruz, n® 285, Tatuape, S30 Paulo, CEP: 03077-000, neste ato representada
pelo seu procurador ja credenciado em sessdo, vem, respeitosamente, dentro do
prazo legal estabelecido no item 9.3.1 do"-'_Edital '_de C_hamamento Pblico SEMAN®
03/2025, interpor o presente rec_u_r_é_b_;a'd'mih'istréti\»*d'c'c_)'nt:r:a;_Q resultado preliminar da
analise das Propostas de Preg'd_é._i"ENVELOPE 2’,”]_ndffq'ue tange & pontuagao
stribuida & Associagdo Catarinense de Gestdo Hospitalar, Conhecimento e
Assisténcia Social (CHC).

1. Vicio de Inexequibilidade:" Auséncia de Previsdo de Recursos
Essenciais “materiais ortopédicos” S

A analise do piaho financeiro apresentado revelou a completa auséncia de
previsdo de recursos para a aquisicdo_de materiais ortopédicos. Esta omissao
representa uma falha estrutural que invalida o planejamento operacional proposto.

O proprio plano de trabalho da CHC, em sua "Tabela B - Procedimentos
CirGrgicos", estabelece a meta de realizar 42_cirurgias ortopédicas _mensais,
incluindo procedimentos complexos que dependem, intrinsecamente, da utilizagao
de insumos especificos como placas, pinos e parafusos de sintese. Sem dotacao
orcamentaria_para a compra desses materiais. a meta torna-se uma ficcao, um
objetivo impossivel de ser alcanc¢ado.

A proposta é, portanto, manifestamente inexe uivel, nos termos do item }
9.4.1.2 do Edital, que determina a desclassificagdo de propostas com "valores / \
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manifestamente inexequiveis". A inexequibilidade aqui se da pela omiss&o de uma
categoria de custo infeira, indispensavel para a prestagdo de um dos principais
servigos propostos.

9.4.1. Serdo desclassificadas as propostas que:
9.4.1.1 ndo atenderem as exigéncias minimas do edital e seus anexos;

9.4.1.2 apresentarem valores manifestamente inexequiveis, assim considerados
agueles que ndc venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove gue os custos, salarios e demais despesas

ndo coerentes com os de mercado;

Assim, requer que seja desclassificada a proposta da entidade CHC, e por
amor ao debate, de forma subsidiaria-de ndo-acolhimento do pedido, o que nao
acreditamos que venha acontecer, qué"_"sejé'm'dési:’éhtados pontos da proposta de
precos da Recorrida. e Tl

2. Vicio de llegalidade: Violagéo da Vedagio a Taxa de Administragéo

Adicionalmente ao erro de planejamento, a proposta da CHC inclui uma
despesa que afronta diretamente as regras financeiras do certame. O item 9.2 da
proposta, "Custos Indiretos da GSC", prevé uma despesa mensal de R$ 15.497 48,
A justificativa apresentada é que este valor corresponde a um rateio de custos da
matriz para ofimizar a gestao e gerar economia de escala.

16,997,486 16,997 48 16.957,48 16.957 48 16,907,409 16.997,48 16.997.48 1599748 | 16.957,48 16,997,48
1,500,00 1.500,00 1.500,00 1.500.00 1.560,00 1.500,00 1.508,00 1,500,800 1.500,00 1.500,00

15,497 48 15.497.48 15.467,48 15497 45 15.497 48 1549748 15457 45 1549748 156.497.48
B35396,73 | 63539673

o, Qiiitres Dospasse 0] 16.99T48| 16,987,480
9.1 ¢n G 1,500,00 1.500,80

9.2 Gustos Indlrelos da CSC 15.497,48 15.457 48 1549748
FOTALFINAL 7o il 1of| 63539673 | 638.396,73| S35.096,73 635,396,735 | 635.096,73 | 635.396,73 | 63539473 | 63639673 635.396,73 | 835.396,73

Fonte: Departamenta Corporativo de Projetos e Parcerias, Associagio CHC (2026).

5.1. CUSTOS INDIRETOS

IMPORTANCIA DA CENTRAL DE SERVICOS COMPARTILHADOS NA GESTAO DO HVM

A Matriz da Associagdo CHC opera nos moldes de uma Central de Servigos Compartilhades — CSC que centraliza a
orientagdo dos servigos realizados pelas suas unidades gerenciadas per meio de parcerias celebradas com o Poder Pblico.

O objetivo da centrafizagio das despesas administrativas & reduzir a despesa Individual com cada parceria, unificando
processos que poderdio ser rateadoes entre as umdades, com ganhc em escala econdmica & econormicidade. Assim, as entidades
qualificadas coma Organizagdes da Sociedade Civil e que mantém diversas parceiras em diferentes unidades da federaggio podem
utilizar-se, com vantagens de estruturas centralizadas para compartilhamento de serviges e custos, com o objetivo de ofimizar a gestao
dos recursos humanos, gestdo financeira e contabil, gestdo de suprimentos, entre outras atividades necessartas & imprescindiveis para
o cumprimento do objeto de cada uma das parcatias, consolidando tais atividades em uma unidade de operagao principal.
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Contudo, o item 17.9.1 do Edital é explicito e taxativo ao proibir despesas a
titulo de “taxa de Administracdo, de geréncia ou similar". Vejamos:

17.9. Fica vedada a utilizagdio de recursos da parceria para o pagamento das

despesas a seguir:

Despesas a titulo de taxa de Administrac3o, de geréncia ou similar;

Objetos com finalidade diversa da estabelecida no plano de
frabalho;

17.9.3. Despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, PROTEGAO E BEM-EST AR ANIMAL
Rua Santa Maria, 197 - Vila Horténcia — Sorocaba — SP | Fone: {15) 3219-2280 | Email:
sema@sorocaba.sp.gov.br

A cobranga de "Custos Ind:retos da CSC" pela proponente, sem um
detalhamento transparente e auditavei sobre como o Va!or de R$ 15.497,48 foi
calculado especificamente para esta parceria, confi gura um subterfugio para a
cobranga de uma taxa de administracio disfarcada, o que é expressamente
vedado. A argumentagao da OSC é fragil e a cobranga se aproxima de uma taxa
de geréncia, violando frontalmente a regra estabelecnda pela Administragao
Piblica.

3. DaInconsisténciae Falta de Transparencna nos Custos Relacionados

aos Servicos Laboratorlals

A proposta apresentada pela Associagao Catarinense de Gestao Hospitalar
(CHC) apresenta inconsisténcias técnicas relevantes no que se refere a previsao
orcamentaria dos exames laboratoriais, item essencial previsto no Projeto Béasico

do Chamamento.

Observa-se que, na planilha de aplicagao de recursos (pag. 3-5), documento

essencial para a execugdo e fiscalizacgo da parceria, ndo consta qualguer

dotacio especifica destinada aos servicos laboratoriais, o que demonstra faita

de planejamento orgamentario compativel com a demanda prevista no edital.
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Posteriormente, a CHC apresenta, na planilha de pregos, um custo estimado
de R$ 30.000,00 mensais para exames laboratoriais, totalizando R$ 360.000,00

anuais. Entretanto, ndo ha detalhamento unitario por tipo de exame, tampouco

justificativa técnica que comprove a compatibilidade desse valor com 08

quantitativos previstos no Projeto Basico.

Ressalte-se ainda que, no demonstrativo de custos por servigo, somando os
exames laboratoriais listados nas Tabelas D, E e F da propria proposta da CHC,
o valor total indicado alcanca R$ 1.014.926.02, o que representa uma

extrapolacéo substancial do teto orgamentario estipulado no edital para esse grupo

de procedimentos, qual seja, R$ 819.930,24 por ano.

A auséncia de detalhamento tecnlco-f nanceiro e a inconsisténcia entre os
documentos apresentados conflguram desalmhamento com o Projeto Basico,
podendo comprometer a exequrb:hdade do contrato e contrartar os principios da
transparéncia, da vmcu!agao ao mstrumento convocatorlo e da isonomia entre os

participantes.

Dessa forma, considera-se plenamente cabivel a analise da compatibilidade
entre os valores propostos e os limités orcamentarios definidos no edital, de forma

a resguardar a legalidade e a regular execugado da futura parceria

Dessa forma, evidencia-se um conjunto de inconsisténcias que
comprometem a exequibilidade da proposta, violam a transparéncia necessaria a

gestao de recursos publicos e ferem os critérios objetivos estabelecidos pelo edital.

4. Da proposta Financeira da Contratagao de Estagiario

A proposta de prego da entidade CHC prevé a contratacao de Estagiario,
conforme edital. Entretanto, ha inclusdo de custo com INSS, PIS, FGTS, entre
outros encargos que nido s#o previstos na Lei n° 11.788/2008 (Lei do Estagio),
demonstrando que é inexequivel a proposta apresentada, vejamos:
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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N*0312025
CH C Processo Adminisirativo SEI n.* 3552205.404.00053408/2005/99

PROPOSTA DE PREGO

soide dnlca

P YTy g : T
| Al isnat Sulario” |1k},
Gar] - Parfea’| Noturns” ‘Bt ;menti. ;

| peiincla § Totad T Ane0n |

b [t Do Wl Ul e e il [ e Enc-raos |
40% | Eeriaa g A H
IR | oo | tmaponi ] Rosieto |prbvioiz ) ok

303,60 5-303.50 1,752,40 62,04 S504.20 18T 700,40 £26,30 44130 276,00 575.00 52530 80520

10 1.206,00 0,00 12.000,00 | 3.335,00 120,60 560,00 517,661 1.333,33 1.000,00 84023| 2,760,00 0.00 1.500,00 153598

Funte Departamen:o Corporaiwo de Prcje(os e Parcenas Assan[agéo CHC (202

Como podemos ver a CHC apresefitou custos de um estagiario com vinculo
empregaticio, sendo custos desnecessarios, ou seja, uso indevido da verba publica
trazendo prejuizos ao erario.

Conforme o que dispde a Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estagio), em seu artigo
terceiro, o estagio néo cria vinculo empregaticio, sendo dispensado o recolhimento
das verbas apontadas no projeto apresentado pela OSC CHC.

Art. 320 estagio, tanto na hipdtese do § 12 do art. 22
desta Lei quanto na prevista no § 2% do mesmo
dispositivo, n&o cria vincdio empregaticio de qualquer
natureza, observados os seguintes requisitos:

A cobranga de CUSTOS DISPENSADOS EM LEI pela proponente,
demonstra a inexequibilidade da proposta apresentada pela OSC CHC que deve
ter como consequéncia a désc[assificagéo da proposta da entidade CHC, e por
amor ao debate, de forma subS|d|ana de | nao acolhimento do pedido, o que ndo
acreditamos que venha acontecer que se;am descontados pontos da proposta de
precos da Recorrida.

5. Da Inconsisténcia nos Valores Apresentados:

A Proposta de Preco da Associacao CHC, na Tabela 3, apresenta um valor
global de R$ 7.624.760,76. No entanto, ao analisar o "Demonstrativo de Custos de
Servigos" (Tabela 8), a soma dos subtotais de cada categoria de servicos (Tabelas
A a J) resulta em um "ITEM TOTAL TABELAS A+B+C+D+E+F+G+H+I+J" de R$
7.624.760,76.

Em contrapartida, o Anexo |l do Edital, Tabela 2, "Procedimentos
contemplados: quantitativo mensal estimado para cada item, o valor maximo
unitario e o total para os mesmos”, apresenta um "VALOR ANUAL" total de R$
7.931.648,88.
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Considerando que a Proposta de Prego da Associagdo CHC € de R$
7.624.760,76, ha uma discrepancia de R$ 306.888,12 (R$ 7.931.648,88 - R$
7.624.760,76) entre o total dos procedimentos minimos exigidos pelo edital e o valor
global proposto pela CHC. Esta diferenca sugere que a proposta da Associacao
CHC nao contempla a totalidade dos servicos ou metas quantitativas minimas
estabelecidas no edital de Chamamento Pablico n® 02/2025, o que a tornaria
inexequivel e passivel de desclassificagao, conforme o item 9.4.1.2 do edital.

6. Da Exequibilidade da Proposta:

O edital, em seu item 9.4.1.2, estabelece que "serdo desclassificadas as
propostas que: ... apresentarem valores manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacio que comprove que os custos, saldrios e demais despesas nao
coerentes com os de mercado". '8 A divergéncia entre o valor global da proposta e
o somatdrio dos custos dos procedimentos minimos previstos no edital levanta
sérias dlvidas sobre a exeqmbilldade da proposta da Associacao CHC, uma vez
que o valor ofertado nao parece ser suf ciente para cobrlr todos os servigos e metas
exigidos pelo Chamamento Publlco

7. Da Violagdo aos Pi"i'né'ipios da Transparéncia e da Isomia:

A apresentagao de valores inconsistentes e a aparente subvalonzagao da
proposta em rela¢ao as exrgenc;as do edltal Vlolam os principios da transparéncia
e da isonomia, prejudicando a analise comparatsva entre as propostas e colocando
em xeque a lisura do processo de selegao.

8. Conclusao: 'A Necéséidade dabesc!assificac}éo

Os vicios insanaveis apontados demonstram que a proposta da Associagao
CHC é duplamente falha:

a) E inexequivel, pois omite recursos vitais para a execugao de suas préprias
metas, demonstrando um erro fundamental de planejamento e gest&o que torna o
plano de trabalho inaplicavel.

b) E irregular, pois inclui em seu orgamento uma cobranga de custos indiretos
que se assemelha a uma taxa de administragao, pratica expressamente proibida
pelo Edital.

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuapé - Sdo Pauio/SP
E-mail: diretoria@anclivepa-sp.com.br - Site: www.anclivepa-sp.org.br
Pagina6de7




ag ASSOCIAGAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS
j ANCLIVEPA-SP | CNPJ 45.877.305/0001-14

JANCGEIVER LTS P
m:d-:::‘cmh

Essas ndo sao falhas menores ou sanaveis, mas sim defeitos estruturais que

revelam a falta de capacidade operacional e o desrespeito as regras do certame.

Para garantir a lisura do processo, a protecao do interesse publico e a contratacao

de uma proposta que seja, de fato, viavel, requer-se a imediata desclassificacéo da

referida proponente do Chamamento Publico n® 03/2025.
Diante do exposto, requer-se a Comissao de Seleg¢ao:

1. A desclassificagéo da Proposta de Pregos apresentada pela Associacdo
Catarinense de Gestdo Hospitalar, Conhecimento e Assisténcia Social
(Associacao CHC) em virtude das inconsisténcias e da provavel
inexequibilidade dos valores apresentados em relacdo as exigéncias do
Edital de Chamamento Publico n® 02/2025.

2. A realizagédo de diligéncias necessarias para apurar as inconsisténcias
apontadas, garantindo a transparéncia e a conformidade do processo
seletivo com as normas editalicias.

Nestes termos pede deferlmento |
Sorocaba 16 de julho de 2025
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