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ASSOCIACAO NAC10NAL DE CL1N1COS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS
ANCLIVEPA-SP | CNPJ 45.877.305/0001-14

Ao llustrissimo(a) Presidente da Secretaria de Meio Ambiente, Prote9ao e Bem-

estar Animal (Sema).

Assunto: Recurso Administrativo - Edita! de Chamamento Publico SEMA n°

03/2025.

ASSOCIA^AO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS
ANIIViAIS - ANCLIVEPA SP, associagao sem fins lucrativos, regularmente inscrita no

CNPJ/MF sob o n° 45.877.305/0001-14, corn sede na Rua Ulisses Cmz, n° 285, Tatuape,

Sao Paulo. CEP: 03077-000, neste ato representada peio seu procuradorja credenciado

em sessao, vem, respeitosamente, dentro do prazo legal estabelecido no item 9.3.1 do

Editai de Chamamento Publico SEMA n0 03/2025, interpor o presente recurso

administrative contra o resultado preliminar da analise das Propostas de Pre^os

ENVELOPE 2, no que tange a pontua^ao atribui'da a Associa^ao Catarinense de Gestao

Hospitaiar, Conhecimento eAssistenda Social (CHC).

1. Da nao apresenta^ao da declaragao de visita

Conforme edital as proponentes deveriam apresentar err ambos os envelopes o

^gLSiado de visita tecnica ou a declara^ao de nao reatizagao de visita, vejamos;

^ett^r^^A®>O ^rnj
I I^Set^r^Sse1 ns I -'..,. \r) "^'^" ^oc*as as OfQaniza^oes Sodais interessadas deverao

^ ^ ^.>f>^ apresentar, corn os envelopes I e If o atestado de visits

7^ _/,,^e^osl tecnica, conforme anexo V! ou declaragao de nao

^wsnJto.Ge "Kbs^^s-"1 realizagao de visita, conforme anexo VI - b deste edita!"

Vale relembrar que a OSC ANCLIVEPA SP teve pontos descontados na fase

anterior do presente chamamento pe!a falta de apresentapao dentro do envelope do

atestado de visita tecnica ou a declara^ao de nao realiza?ao de visita.

0 mesmo entendimento deve ser aplicado sobre a OSC CHC que deixou de cumprir

corn a exigencia do editai, sendo necessario apiicacpao do entendimento descontando

pontos da entidade.

2. Vicio de Inexequibilidade: Ausencia de Previsao de Recursos Essenciais

"materials ortopedicos"

Aanalise do piano fjnanceiro apresentado revelou a completa ausencia de previsao

de recursos para a aauisicao de materials ortopedicos. Esta omissao representa uma falha

estrutural que invalids o planejamento operacional proposto.
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0 proprio piano de trabalho da CHC, em sua "Tabela B - Procedimentos Cirurgicos",

estabelece a meta de realizar 42 cirurcfias ortopedicas mensais, incluindo procedimentos

complexos que dependent, Entnnsecamente, da utlliza?ao de insumos especfficos como

piacas, pinos e parafusos de sintese. Sem dotacao orcamentaria para a compra desses

materiais, a meta toma-se uma ficcao, urn obletivo impossivel de ser aicanoado.

A proposta e, portanto, manifestamente inexecLuivel, nos termos do item 9.4.1.2

do Edital, que determina a desclassifica^ao de propostas corn "valores manifestamente

inexequi'veis". A Enexequibilidade aqui se da pela omissao de uma categoria de custo

inteira, indispensavel para a presta^ao de um dos principals servi9os propostos.

9.4.1. Serao desclassificadas as propostas que:

9.4.1.1 nao atenderem as exigencias minimas do edital e seus anexos;

9.4.1.2 apresentarem vaiores manifestamente inexeqmveis, assim considerados

aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de

documenta^ao que comprove que os custos/ salarios e demais despesas

nao coerentes corn os de mercado;

Assim, requer que seja desclassificada a proposta da entidade CHC, e por amor ao

debate, de forma subsidiaria de nao acolhimento do pedido, o que nao acreditamos que

venha acontecer, que sejam descontados pontos da proposta de pre?os da Recomda.

3. Vfcio de llegalidade: Violagao da Vedagao a Taxa de Administra^ao

Adicionalmente ao erro de planejamento, a proposta da CHC inclui uma despesa

que afronta diretamente as regras financeiras do certame. 0 item 9.2 da proposta, "Custos

Indiretos da CSC", preve uma despesa mensai de R$ 1 5.497,48. Ajustificativa apresentada

e que este valor corresponde a um rateio de custos da matriz para otimizar a qestao e gerar

economia de escata.
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ASSOCIACAO NACIONAL DE CUNICOS VETERtNARlOS DE PEQUENOS ANIMAIS
ANCLIVEPA-SP | CNPJ 45.877.305/0001-14

9. Outfas Dnsposas

3.1 Educafao Cortinuadfl

9.2 Custos Inilirelos da CSC

TOTAL FINAL

18.3B7.4S

1.500.00

15.4S7.1B

635.396,73

16.S97.48

1.500,00

15.497,16

63B.396.73

16,SB7.4S

1.500.00

15.497.^8

635.396,73

1E.997,4B

1.500.00

15.457,48

635,396,73

16.997.46

1.500.00

1&.4 97.48

63S.39S,T3

16.S97.4B

1.500.00

15.487.48

636.396,73

16.997,48

1.SOO,00

15,'i97.<8

635.396.73

^6.a97,4B

1.500.00

15.497,18

635.396,73

16.937.48

1.500.00

15,497.48

G3B.336,T3

16.997,48

1.500.00

15.497.48

S3S, 3 96,73

-i6.SS7.4B

1.500,00

15,437,48

63G.3fl6.T3

16.33 7.4 B

1.50B.OO

15.437.t8

635.386,73

Fonte: Departamenio Corporstivo de Projetos e Parcerias, Associa;§o CHC (2025).

5.1. CUSTOS IND1RETOS
IMPORTANCIA DA CENTRAL DE SERVICOS COMPARTILHADOS NA GESTAO DO HVM
A Matriz da AssocsaySo CHC opera nos moides de uma Central de Services Compartiihados - CSC que centraliza a

orienta^ao dos sen/i?os realizados peias suas unidades gerendadas por meio de parcerias celebradas corn o Poder POfciisco.

0 objetivo da centraiiza^o das desge>$3j>_administratiyas e reduzir a despesa individual com cada parceria, unificando
processes que poder§o ser rateados entre as unidades, corn ganho em escala economica e economiddade, Assim, as entidades
qualificadas como Organiza^oes da Sodedade Civil e que mant6m diversas parceiras em diferentes unidades da federa?3o podem
utilizar-se, corn vantagens de estruturas centralizadas para compartiihamento de sen/i^os e custos, corn o objetivo de otimizar a gestSo
dos recursos humanos, gestao financeira e contabii, gestao de suprimentos, entre outras atividacies necessarias e imprescindfveis para
o cumprimento do objeto de cada uma das parcerias, consolidando tais atividades em uma unidade de operayao principai.

Contudo, o item 17.9.1 do Edital e explfcito e taxativo ao projbir despesas a trtuio

de "taxa deAdministra^ao, de gerencia ou similar". Vejamos:

17.9. Fica vedada a utiliza^ao de recursos da parceria para o pagamento das

despesas a seguir:

17.9.1. Despesas a tftulo de taxa de Administra^ao, de gerencia ou similar;

17.9.2. Objetos corn finalidade diversa da estabelecida no piano de

trabalho;

17.9.3. Despesa em data anterior a vigenda da parceria;

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, PROTEQAO E BEM-ESTAR ANIMAL
Rua Santa Maria, 197 ~ vila Honencia - Sorocaba - SP | Fone: 0 5) 3219-22BO | Email:

sema@sorocaba.sp.gov.br

A cobran^a de "Custos Indiretos da CSC" pela proponente, sem urn detalhamento

transparente e auditavel sobre como o valor de R$ 1 5.497,48 foi calcuiado especificamente

para esta parceria, configura um subterfugio para a cobran^a de uma taxa de

administracao disfarcada, o que e expressamente vedado. A argumenta9ao da OSC e

fragil e a cobran^a se aproxima de uma taxa de gerencia, violando frontafmente a regra

estabelecida pelaAdministra^ao Publica.

4. Da Inconsistencia e Falta de Transparencia nos Custos Relacionados aos

Servigos Laboratoriais
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ASSOCIACAO NACIONAL DE CUNICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS
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Conforme destacado anteriormente quanto a ausencia de previsao or^amentaria

para materials ortopedicos, a analise do piano financelro tambem identificou a compieta

ausencia de recursos destinados aos servicos laboratoriais. Verifica-se que, na

pianilha de aplica^ao de recursos (pags. 3 a 5), documento essencial para a execu^ao. e

fiscaliza^ao da parceria, nao ha gualguer dotacao especifica para os servicos

laboratoriais, evidenciando a falta de um planejamento financeiro adequado as demandas

previstas no edltal.

Posteriormente, a CHC apresenta, na planilha de pre^os, um custo estimado de R$

30.000,00 mensais para exames laboratonais, totalizando R$ 360.000,00 anuais.

Entretanto, nao ha detalhamento unitario por tipo de exame, tampouco Justificativa

tecnica que comprove a compatibilidade desse valor corn os quantitativos previstos no

Projeto Basico.

Ressalte-se ainda que, no demonstrativo de custos por service, somando os

exames laboratorials iistados nas Tabelas D, E e F da prop ri a Rrpposta da CHC, o_yalo.r

total indicado alcanca R$ 1.014.926,02, o que represents uma extrapola^ao substancial

do teto on^amentario estipulado no edital para esse grupo de procedimentos, qua! seja, R$

819.930,24 porano.

A ausencia de detalhamento tecnico-financeiro e a inconsistencia entre os

documentos apresentados configuram desalinhamento corn o Projeto Basico, podendo

comprometer a exequibilidade do contrato e contrariar os princi'pios da transparencia, da

vincuia?ao ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os participantes.

Dessa forma, considera-se plenamente cabfve! a analise da compatibilidade entre

os vaiores propostos e os limites or^amentarios definidos no edital, de forma a resguardar

a legalidade e a regular execu^ao da futura parceria

Dessa forma, evidencia-se urn conjunto de inconsistencias que comprometem a

exequibiiidade da proposta, violam a transparencia necessaria a gestSo de recursos

pubiicos e ferem os criterios objetivos estabelecidos pelo editai.

5. Da proposta Financeira da Contratagao de Estagiario
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A proposta de pre^o da entidade CHC preve a contrata^ao de Estagiario, confornne

edital. Entretanto, ha Jnctusao de custo corn INSS, PIS, FGTS, entre outros encargos que

nao saoprevistos na Lei n° 11.788/2008 (Leido Estagio), demonstrandoque e inexeguivel

a proposta apresentada, vejamos:

^%^
•^4^'

£DITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N" 03/2025
ProcessoAdmintstrativo SE! n." 355220S,404,OOOS340S/2005f99

PROPOSTA DE PRECO

Salifio
Bmto-

Indlvldua!

dadu/
Pericu

lotldada

3al6flo
Sruto-

Tom

INSS
Ptttronal
27.Bi>%

WULTA
«1%

FGTS
V»t»

trytBportt

s.ooo.oo 6.303.60 <.TE2.40 5Z5.30

\whi"~' I 10 I ''•MMOf U.(l()| | 12.000.00 | 3.33S^1B | l20,M| gW.BO | 517.SSt 1J33.33| I.UOO.OOl 810^3 [ 2780.001 O.wi 1.00B.(M>! 1.535,.

Fonts: Departamento Corporativo de Projelos e Parcarias. Associai^o CHC (202i

Como podemos ver a CHC apresefftou custos de urn estagiario corn vinculo

empregatfcio, sendo custos desnecessarios, ou seja, uso indevido da verba publica

trazendo prejuizos ao erario.

Conformeoquedispoe a Lein° 11.788/2008 (Lei do Estagio), emseuartigoterceiro,

o estagio nao cria vi'nculo empregatido, sendo dispensado o recolhimento das verbas

apontadas no projeto apresentado pela OSC CHC.

Art. 3° 0 estagio, tanto na hipotese do § 1° do art. 2s desta Lei

quanta na prevista no § 2° do mesmo dispositivo, nao cria

vfnculo empregaticio de quaiquer natureza, observados os

seguintes requisitos:

A cobran9a de CUSTOS DISPENSADOS EM LEI pela proponente, demonstra a

inexequibilidade da proposta apresentada pela OSC CHC que deve ter como consequencia

a desclassifica<?ao da proposta da entidade CHC, e par amor ao debate, de forma

subsidiaria de nao acolhimento do pedido, o que nao acreditamos que venha acontecen

que sejam descontados pontos da proposta de pre?os da Recomda.

6. Da Inconsistencia nos Valores Apresentados:

A Proposta de Pre^o da Associa^ao CHC, na Tabela 3, apresenta um valor global

de R$ 7.624.760,76. No entanto, ao analisar o "DemonstratEvo de Custos de Servi^os"

(Tabela 8), a soma dos subtotais de cada categoria de servi^os (TabelasAa J) resuita em

urn "ITEM TOTAL TABELASA+B+C+D+E+F+G+H+1+J" de R$ 7.624.760,76.

Em contrapartida, o Anexo II do Edital, Tabela 2, "Procedimentos contemplados:

quantitative) mensal estimado para cada item, o valor maximo unitario e o total para os

mesmos", apresenta urn "VALORANUAL" total de R$ 7.931.648,88.
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ASSOCIACAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS
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Considerando que a Proposta de Pre^o daAssocia^ao CHC e de R$ 7.624.760,76,

ha uma discrepancia de R$ 306.888,12 (R$ 7.931.648,88 - R$ 7.624.760,76) entre o total

dos procedimentos mi'nimos exigidos pelo edital e o vaior global proposto peia CHC. Esta

diferenga sugere que a proposta da Associa^ao CHC nao contempla a totalidade dos

services ou metas quantitativas minimas estabeiecidas no edital de Chamamento Publico

n° 02/2025, o que a tornaria inexequivel e passivel de desclassifica?ao, conforme o item

9.4.1.2doedital.

7. Da Exequibilidade da Proposta:

0 edital, em seu item 9.4.1.2, estabelece que "serao desclassificadas as propostas

que: ... apresentarem valores manifestamente Inexequi'veis, assim considerados aqueles

que nao venham a ter demonstrada sua viabiiidade atraves de documenta^ao que

comprove que os custos, saiarios e demais despesas nao coerentes com os de mercado".

18 A divergencia entre o valor globai da proposta e o somatorio dos custos dos

procedimentos mi'nimos previstos no edital levanta serias duvidas sobre a exequibilidade

da proposta da Associa^ao CHC, uma vez que o valor ofertado nao parece ser suficiente

para cobrirtodos os services e metas exigidos peio Chamamento PLjblJco.

8. Da Violagao aos Principios da Transparencia e da Isomia:

A apresenta^ao de valores inconsistentes e a aparente subvaloriza^ao da proposta

em rela^ao as exigencias do edital violam os princfplos da transparencla e da isonomia,

prejudicando a analise comparativa entre as propostas e colocando em xeque a lisura do

processo de sele^ao.

9. Conclusao: A Necessidade da Desclassificagao

Os vfcios insanaveis apontados demonstram que a proposta daAssocia^ao CHC e

duplamente falha:

a) E inexequfvei, pois omite recursos vitais para a execu9ao de suas proprias metas,

demonstrando um erro fundamental de planejamento e gestao que toma o piano de

trabalho inaplicavel.

b) E irreguiar, pois inclui em seu or^amento uma cobranya de custos indiretos que

se assemeiha a uma taxa de administra^ao, pratica expressamente proibida pelo Edital.

Essas nao sao faihas menores ou sanaveis, mas sim defeitos estruturais que

reveiam a falta de capacidade operadonal e o desrespeito as regras do certame. Para

garantir a lisura do processo, a prote^ao do interesse publico e a contrata^ao de uma

proposta que seja, de fato, viavel, requer-se a imediata desclassifica^ao da referida

proponente do Chamamento Publico n° 03/2025.
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