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Ao Hustrissimo(a) Presidente da Secretaria de Meio Ambiente, Protegio e Bern-
estar Animal (Sema).

Assunto: Recurso Administrativo — Edital de Chamamento Pulblico SEMA h°
03/2025. :

ASSOCIACAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS
ANIMAIS — ANCLIVEPA SP, associagdo sem fins lucrativos, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 45.877.305/0001-14, com sede na Rua Ulisses Cruz, n° 285, Tatuapé,
Séo Paulo, CEP: 03077-000, neste ato representada pelo seu procurador ja credenciado
em sessdo, vem, respeitosamente, dentro do prazo legal estabelecido no item 9.3.1 do
Edital de Chamamento Publico SEMA n® 03/2025, interpor o presente recurso
administrativo contra ¢ resultado preliminar da anélise das Propostas de Pregos —
ENVELOPE 2, no que tange a pontuagao atribuida a Associagio Catarinense de Gestdo
Hospitalar, Conhecimento e Assisténcia Social (CHC). '

1. Da ndo apresentagao da declaracao de visita

Conforme edital as proponentes deveriam apresentar em ambos os envelopes o

_aieslado de visita técnica ou a declaragdo de ndo realizagao de visita, vejamos:
et
ae .Soo;‘\'?\b'\ente

e A “8.2. Todas as Organizagbes Sociais interessadas deverdo
ook s apresentar, com os envelopes | e Il o0 atestado de visita
tecnica, conforme anexo Vi ou declaragio de nio

realizag&@o de visita, conforme anexo VI — b deste edital”

Vale relembrar que a OSC ANCLIVEPA SP teve pontos descontados na fase
anterior do presente chamamento pela falta de apresentagdo dentro do envelope do
atestado de visita técnica ou a declaragio de ndo realizacdo de visita.

O mesmo entendimento deve ser aplicado sobre a OSC CHC que deixou de cumprir
com a exigéncia do edital, sendo necessdrio aplicagéio do entendimento descontando
pontos da entidade.

2. Vicio de inexequibilidade: Auséncia de Previsao de Recursos Essenciais
“materiais ortopédicos”

A analise do plano financeiro apresentado revelou a completa auséncia de previsdo

de recursos para a aquisicdo de materiais ortopédicos. Esta omissdo representa uma fatha

estrutural que invalida o planejamento operacional proposto.
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O préprio plano de trabalho da CHC, em sua "Tabela B - Procedimentos Cirdrgicos”,
estabelece a meta de realizar 42 cirurgias ortopédicas mensais, incluindo procedimentos
complexos que dependem, intrinsecamente, da utilizacéo de insumos especificos como
placas, pinos e parafusos de sintese. Sem dotacéo orgcamentaria para a compra desses
materiais, a meta torna-se uma ficcéo, um objetivo impossivel de ser alcancado.

A proposta ¢, portanto, manifestamente inexequivel, nos termos do item 9.4.1.2
do Edital, que determina a desclassificagio de propostas com "valores manifestamente
inexequiveis”. A inexequibilidade aqui se da pela omissdo de uma categoria de custo
inteira, indispensavel para a prestacado de um dos principais servigos propostos.

9.41. Serdo desclassificadas as propostas que:
9.4.1.1 n3do atenderem as exigéncias minimas do edital e seus anexos;

9.4.1.2 apresentarem valores manifestamente inexequiveis, assim considerados-
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos, salarios e demais despesas

ndo coerentes com os de mercado;

Assim, requer que seja desclassificada a proposta da entidade CHC, e por amor ao
debate, de forma subsidiaria de ndo acolhimento do pedido, o que ndo acreditamos que
venha acontecer, que sejam descontados pontos da proposta de precos da Recorrida.

3. Vicio de llegalidade: Violagédo da Vedacgdo a Taxa de Administragéo

Adicionalmente ao erro de planejamento, a proposta da CHC inclui uma despesa
que afronta diretamente as regras financeiras do certame. O item 9.2 da proposta, "Custos
Indiretos da CSC", prevé uma despesa mensal de R$ 15.497,48. A justificativa apresentada
é que este valor corresponde a um rateio de custos da matriz para otimizar a gest&o e gerar
economia de escala. '
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9, Qulras Dasposas 16.987,48 16.897.48 16,887,48 16.997,48 K 6.997,4E 16.957 .48 16.937,48 46.997,48 16.997 48 16.597,48 46,897,48 18.957,48

9.1 Educagdo Conlinuada 1.500.00 1.500,00 1.500.00 1.500.00 1.500.00 1.560.00 1.500,00 1.500.00 1.500.00 1.500.00 1.506,00 1.500.00
9.2 Custos Indirstos da CSC 15,497,48 15.497 48 15.497 48 15,497 48 15457 48 15.497,48 15.497,48 15,457 48 16,497.48 1549748 15,487 48 15497 .48
TOTAL FINAL §35396,73 | 635.396,73| 63539673 | 63539673 636.396,7)| G6J6.J96,7) | 3539673 BISIGE,YI| 63I5.396,73 | 835.006,73 | EISINGTI [ 6I5396,72

Fonte: Departamento Corporativo de Projetos e Parcerias, Associagio CHC (2025).

5.1. CUSTOS INDIRETOS
IMPORTANCIA DA GENTRAL DE SERVICOS COMPARTILHADOS NA GESTAC DO HVM

A Matriz da Associagdo CHC opera nos moldes de uma Central de Servigos Compartilhados — C8C que centraliza a
arientagao dos serviges realizados pelas suas unidades gerenciadas por meio de parcerias celebradas com o Poder Publico.

© objetivo da centralizagdo das despesas administrativas & reduzir a despesa individual com cada parceria, unificando
processos que poderdo ser raleados entre as unidades, com ganho em escala econdmica e economicidade. Assim, as entidades
qualificadas como Organizagdes da Socledade Civil @ que mantém diversas parceiras em diferentes unidades da federagdo podem
utiiizar-sa, com vantagens de estruturas centralizadas para compartithamento de servigos e custos, com o abjetive de otimizar a gestao
dos recurses humanes, gestic financeira e contabil, gestdo de suprimentos, entre outras atividades necessarias e imprescindiveis para
o cumprimento do objeto de cada uma das parcerias, consolidando tais atividades em uma unidade de operagéo principal.

Contudo, o item 17.9.1 do Edital & explicito e taxativo ao proibir despesas a titulo
de "taxa de Administragao, de geréncia ou similar”. Vejamos:

17.9. Fica vedada a utilizagdo de recursos da parceria para o pagamento das

despesas a seguir:

17.9.1. Despesas a titulo de taxa de Administragdo, de geréncia ou similar;

17.9.2. Objetos com finalidade diversa da estabelecida no plano de
trabalho;

17.9.3, Despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, PROTECAD E BENE-.ESTAR A-N-IMAL
Rua Sarta Maria, 197 ~ Vila Horiéncia — Sorocaba — SP | Fone: (15) 3219-2280 | Email:
sema®@sorocaba.sp.gov.br

A cobranga de "Custos Indiretos da CSC" pela proponente, sem um detalhamento
transparente e auditadvel sobre como o valor de R$ 15.497 .48 fci calculado especificamente
para esta parceria, configura um subterfigio para a cobranga de uma taxa de
administracdo disfarcada, o que € expressamente vedado. A argumentacéo da OSC e
fragil e a cobranca se aproxima de uma taxa de geréncia, violando frontaimente a regra
estabelecida pela Administracéo Publica,

4. Da Inconsisténcia e Falta de Transparéncia nos Custos Relacionados aocs
Servigos Laboratoriais
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Conforme destacado anteriormente quanto & auséncia de previsdo orcamentaria
para materiais ortopédicos, a analise do plano financeiro também identificou a completa

auséncia_de recursos destinados aos servicos laboratoriais. Verifica-se gue, na

planilha de aplicacdo de recursos (pags. 3 a 5), documento essencial para a execugdo. e

fiscalizagdo da parceria, ndo ha qualguer dotacdo especifica para os servicos

laboratoriais, evidenciando a falta de um planejamento financeiro adequado as demandas

previstas no edital.

Posteriormente, a CHC apresenta, na planilha de pregos, um custo estimado de RS
30.000,00 mensais para exames laboratoriais, totalizando R$ 360.000,00 anuais.
Entretanto, ndo_ha detalhamento unitario por tipo de exame, tampouco justificativa

técnica que comprove a compatibilidade desse valor com os quantitativos previstos no

Projeto Basico.

Ressalte-se ainda que, no demonstrativo de custos por servico, somando os
exames laboratoriais listados nas Tabelas D, E e F da prépria proposta da CHC, o valor

total indicado alcanca R$ 1.014.926,02, o que representa uma extrapolagdo substancial

do teto orgamentario estipulado no edital para esse grupo de procedimentos, qual seja, R$
819.930,24 por ano.

A auséncia de detalhamento técnico-financeiro e a inconsisténcia enfre os
documentos apresentados configuram desalinhamento com o Projeto Basico, podendo
comprometer a exequibilidade do contrato e contrariar os principios da transparéncia, da

vinculag&o ao instrumento convocatério e da isonomia entre os participantes.

Dessa forma, considera-se plenamente cabivel a analise da compatibilidade entre
0s valores propostos e os limites orcamentérios definidos no edital, de forma a resguardar

a legalidade e a regular execugdo da futura parceria

Dessa forma, evidencia-se um conjunto de inconsisténcias que comprometem a
exequibilidade da proposta, violam a transparéncia necessaria a gestdo de recursos

publicos e ferem os critérios objetivos estabelecidos pelo edital.

5. Da proposta Financeira da Contratacgéo de Estagiario
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A proposta de prego da entidade CHC prevé a contratagio de Estagiario, conforme
edital. Entretanto, ha inclusdo de custo com INSS, PIS, FGTS, entre outros encargos que
nao sao previstos na Lein® 11.788/2008 (Lei do Estagio), demonstrando que é mexeguwel
a proposta apresentada, vejamos:

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICE N° 03/2028
t H c Processo Administrative SEi n.® 3552205,404,00053408/2005/09

PROPOSTA DE PRECO

sadde dnlca

insalubr! =
Saldric Saldrlo | mSS MULTA

dade! |} Adlclonal Encargos

" - Oluslai “

CaRGO G | Brule- | Porice | Motumo Jrao- |Ftenal| s | PGTS | oA Fees | e | gESLR iremapors | Rotetgto | rbeesnz! 0B
toskdedy b FGT3 Provistos
Adminisirader 1 | so00000 303.40 BI03BO| 176240,  £304] S04291 27187} 70040] 535.0) 4ata0 278,00 575,00 515,30 208.80

A Apimarandod

> | enogitri 10 | 120000 000 1200000 | 233600 | 12000| s6000| swsel 133333 1ooo00| ewza| zrenco 04R{  1.000.60 1.535,88

empregaticio, sendo custos desnecessarios, ou seja, uso indevido da verba pubhca
trazendo prejuizos ao erario.

Conforme o que dispbe a Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estagio), em seu artigo terceiro,
o estagio ndo cria vinculo empregaticio, sendo dispensadc o recolhimento das verbas
apontadas no projeto apresentado pela OSC CHC.

Art. 32 O estagio, tanto na hipdtese do § 12do art. 22 desta Lei
quanto na prevista no § 22 do mesmo dispositivo, nfo cria
vincuio empregaticio de qualquer natureza, observados os
seguintes requisitos:

A cobranga de CUSTOS DISPENSADOS EM LE! pela proponente, demonstra a
inexequibilidade da proposta apresentada pela OSC CHC que deve ter como consequéncia
a desclassificagdo da proposta da entidade CHC, e por amor ao debate, de forma
subsidiaria de ndo acolhimento do pedido, o gque nac acreditamos que venha acontecer,
gue sejam descontados pontos da proposta de precos da Recorrida.

6. Da Inconsisténcia nos Valores Apresentados:

A Proposta de Prego da Associagdo CHC, na Tabela 3, apresenta um valor global
de R§ 7.624.760,76. No entanto, ao analisar o "Demonstrativo de Custos de Servigos”
(Tabela 8), a soma dos subtotais de cada categoria de servigos (Tabelas A a J) resulta em
um "ITEM TOTAL TABELAS A+B+C+D+E+F+G+H+I+J" de R$ 7.624.760,76.

Em contrapartida, o Anexo |l do Edital, Tabela 2, "Procedimentos contemplados:
quantiitativo mensal estimado para cada item, o valor maximo unitério e o total para os
mesmos", apresenta um "VALOR ANUAL" total de R$ 7.931.648,88.
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Considerando que a Proposta de Prego da Associagio CHC é de R$ 7.624.760,76,
ha uma discrepancia de R$ 306.888,12 (R$ 7.931.648,88 - R$ 7.624.760,76) entre o total
dos procedimentos minimos exigidos pelo edital e o valor global proposto pela CHC. Esta
diferenca sugere que a proposta da Associagdo CHC nao contempla a totalidade dos
servigos ou metas quantitativas minimas estabelecidas no edital de Chamamento Publico
n® 02/2025, o que a tornaria inexequivel e passivel de desclassificacio, conforme o item
9.4.1.2 do edital.

7. Da Exequibilidade da Proposta:

O edital, em seu item 9.4.1.2, estabelece que "serdo desclassificadas as propostas
que: ... apresentarem valores manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos, salarios e demais despesas ndo coerentes com os de mercado”.
® A divergéncia entre o valor global da proposta e o somatério dos custos dos
procedimentos minimos previstos no edital levanta sérias davidas sobre a exequibilidade
da proposta da Associagdo CHC, uma vez que o valor ofertado n3o parece ser suficiente
para cobrir todos os servigos e metas exigidos pelo Chamamento Pdblico.

8. Da Violagao aos Principios da Transparéncia e da Isomia:

A apresentacgao de valores inconsistentes e a aparente subvalorizacéo da proposta
em relag@o as exigéncias do edital violam os principios da transparéncia e da isonomia,
prejudicando a analise comparativa entre as propostas e colocando em xeque a lisura do
processo de selegdo,

9. Conclusio: A Necessidade da Desclassificagdo

Os vicios insanaveis apontados demonstram que a proposta da Associagéo CHC &
duplamente falha:

a) E inexequivel, pois omite recursos vitais para a execugdo de suas praprias metas,
demonstrando um erro fundamental de planejamento e gestdo que torna o plano de
trabalho inaplicavel.

b) E irreguiar, pois inclui em seu orgamento uma cobranga de custos indiretos que
se assemelha a uma taxa de administrag8o, pratica expressamente proibida pelo Edital.

Essas ndo sdo falhas menores ou sanaveis, mas sim defeitos estruturais que
revelam a falta de capacidade operacional e o desrespeito as regras do certame. Para
garantir a lisura do processo, a prote¢do do interesse publico e a contratagdo de uma
proposta que seja, de fato, vidvel, requer-se a imediata desclassificacéc da referida
proponente do Chamamento Publico n® 03/2025.
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Diante do exposto, requer-se & Comissio de Selegao:

1. A desclassificagdo da Proposta de Pregos apresentada pela Assocfagéo
Catarinense de Gestao Hospitalar, Conhecimento e Assisténcia Social (Associagdo
CHC) em virtude das inconsisténcias e da provavel inexequibilidade dos valores
apresentados em relagdo as exigéncias do Edital de Chamamento Publico n°
02/2025.

2. Arealizagdo de diligéncias necessarias para apurar as inconsisténcias apontadas,
garantindo a transparéncia e a conformidade do processo seletivo com as normas
editalicias.

Nestes termos, pede deferimento.
Sorocaba, 21 de julho de 2025.

Dot sinado digitalms

«b MAILSON HENRIQUE DE JESUS SOUSA
g k Data: 21/07/2028 L4:46:26-0300
Veniligue erm hops:ffvalidar.iti.gov.br

Mailson Henrique de Jesus Sousa
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