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PARECER DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo SEI n° 3552205.404.00053408/2025-99

Chamamento Publico nt> 03/2025 "- Julgamento de Recursos e

Contrarrazoes - Fase II

Trata-se da analise ' e julgamento dos recur sos

administrativos interpostos pelas entidades participantes

do Chamamento Publico n° 03/2025^"'instaurado corn fundamento

na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

reguiamentada no ambito do Municipio de Sorocaba pelo

Decrefco Municipal n° 26.317, de 30 de setembro de 2021,

cuj o obj eto e a celebragao de Termo de Colaboraoao corn

Organiza^ao. da Sociedade Civil (OSC) para implantaoao e

operacionaliza^ao do Hospital Veterinario Municipal de

Sorocaba.

A fase II do certame/ atinente a analise e julgamento

das propostas de pre^os (Envelope 2), restou marcada pela

apresentaeao de recursos administrativos por parte da

Associa^ao Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos

Animais - ANCLIVEPA-SP e da Associa?ao Catarinense de

Gestao Hospitalar/ Conhecimento e Assistencia Social - CHC.

Em ambos os casesr as respectivas entidades tambem

apresentaram contrarrazoes aos recursos adversos, nos

termos do item 25 do Edital de Chamamento^ corn instruQao

processual regular.

0 recurso interposto pela ANCLIVEPA-SP dirige-se a

proposta de pre^os apresentada pela CHC/ apontando a
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existencia de vicios materials que comprometenam a
^

legalidade/ a exequibilidade e a conformidade da proposta.

Dentre os argumentos apresentados/ destacam-se a ausencia

de comprovante de realiza^ao da visita tecnica, a omissao

de insumos indispensaveis a execueao de cirurgias

ortopedicas, a inser?ao de rubrica intitulada "custos

indiretos da CSC"/ cuja natureza seria analoga a de taxa de

administragao/ vedada expressamente pelo item 17.9.1 do

edital, a aiocaoao indevida de insumos laboratoriais sob a

rubrics de medicamentos/• a previsao de encargos

previdenciarios sobre bolsas de estagio, em desacordo corn a

Lei n° 11.7,^88/2008, e, por fim> a incompatibiiidade do

valor global da proposta corn os parametros minimos

definidos em edital.

For seu turno/ a CHC interpos recur so contra a

proposta de pre<?os da ANCLIVEPA-SP, aiegando que esta

apresentaria inconsistencias nos valores relativos ao aviso

prevlo proporcional/ a multa rescisoria de FGTS^ a rubrica

de "outros custos indiretos^/ e que o sistema de

agendamento informatizado teria sido indevidamente alocado

sob a rubrica de utilidade publica. Sustentou^ ainda, a

necessidade de desclass ifica^ao da proponente par suposta

falta de transparencia e coerencia orQamentaria.

As contrarrazoes apresentadas pelas respectivas

entidades/• por sua vez^ refutaram todos os argumentos

constantes dos recursos adversos. A ANCLIVEPA-SP recha^ou

as imputaeoes da CHC mediante a demonstraoao de

compatibilidade de seus valores corn a legislaQao

trabaihista e os parametros de mercado/ justificando a

previsao de encargos e custos indiretos corn base em

elementos tecnicos. A CHC/ por seu lado, buscou justificar

Pagina 2 de 7
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 3041 - A!to da Boa Vista, Sorocaba - SP. 18013-280

www.sorocaba.sp.gov.br



K Prefeitura de
'.,SOROCABA

a. rubrica "custos indiretos da CSC// como previsao generica

voltada a cobertura de custos operacionais, sem apresentar,

todavia, discrimina^ao analitica capaz de afas tar a

interpreta^ao de que se trata de taxa de administra^ao

disfarQada.

A Comissao de Selec^ao/ instancia tecnica designada

para condu?ao do certame^ manifestou-se de forma

fundamentada/ concluindo pela procedencia do recurso da

ANCLIVEPA-SP/ corn a con-sequente desclassificaoao da

proposta da CHC, e peia improcedencia do recur so da CHC,

mantendo-se incolume a propo^-ta da ANCLIVEPA-SP. Os

fundamenfcos tecnicos constantes do relatorio restam

apoiados em criterios objetivos, na legisla^ao de regencia

e nos pri.ncipios que norteiam a sele?ao de propostas mais

vantajosas a Administra?ao PublicBf especialmente a

legalidade/. a transparencia/ a vinculaoao ao instrumento

convocatorio e o julgamento objetivo.

Ressalta-se, nesse contextc^ a atuacao fcecnica

diliaente, criteriosa e luridicamente lastreada_ da Comissao

de Selecao. cuios trabalhos evidenciam elevado arau de

zelo, imparcialidade e aderencia as balizas normativas cnie

disciplinam o fomento publico as oraanizacoes da sociedade

civil. A atua^ao da Comissao observou os ditames da Lei n°

13.019/2014, especialmente o disposto em seus artigos 26 a

29, que tratam do julgamento das propostas/ e demonstrou

fiei cumprimento ao p^incipio da autotutela administrafciva,

previsto no artigo 53 da Lei n° 9.784/1999, bem como ao

prlncipio do julgamento objetivo, positivado no artigo 5°

do Decreto Municipal n° 26.317/2021.

E o breve relato.
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Cabe, pois, a esta autoridade superior, examinar os

autos a luz dos pareceres tecnicos e dos elementos

constantes do processo/ corn a finalidade de proferir

decisao definitiva sobre a fase recursal, observando a

jurisprudencia dos Tribunals de Contas e os postulados que

regem a gestao publica e o fomento as entidades do terceiro

setor.

Sob esse prisma, verifica-se que os apontamentos

formulados pela ANCLIVEPA-SP encontram respaldo na

iegisla^a.o vigente e em mani£resta?6es jurisprudenciais

consolidadas. A previsao de ^custos indiretos da CSC"/ sem

detalhamento dos elementos constitutivos e sua pertinencia

corn o objeto contratado/ configura afronta ao princlpio da

vincula?ao ao edital/ sobretudo quando tal rubrica

apresenta correspondencia conceitual corn a vedada taxa de

administraQao.

0 Tribunal de Contas da Uniao/ no Acordao n° 925/2012

- Plenario^ assentou que:

A taxa de admlnlstrayao^ enquanto

rubrlca generica, nao se coaduna corn os

pnnciplos da economicidade e da

transparencia, sendo vedada sua

prev-isao em propostas que nao detalhem

os custos vinculados dlretamente a.

exgcupao do objeto contratado. rf

No mesmo sentido/ o Acordao n° 2.580/2015

Plenario/TCU reforms:
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"A simples substituigao do termo

"taxa de admlnistrayao/ por expressoes

generlcas como 'custos operacionaisr ou

'custos indiretos^ nao afasta o vicio

de desvirtu.amento da natureza dos

custos / devendo ser descla-ssificadas as

propostas que assim procedem.

No piano estadual, o Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo igualmente se manifestou, por meio do Processo

TC-002965.989.21-2, no sentido de que:

"A utillzapao de rubricas

generlcaSr sem lastro comprobatorio e

sem correspondencla dlreta. corn o objeto

a ser executado, representa afronta ao

dever de motivaQao dos atos

admlnlstrativos e compromete o

julgamento objetlvo das propostas. //

Diante de tais precedentes/ e considerando os demais

elementos constantes dos autos/ impoe-se a desclassificac'^o

da proposta da CHC/ por n'ao atender as exigencias

editalicias e aos principios reitores do processo seietivo

publico. Do mesmo modo, nao restaram comprovadas

irregularidades materials na proposta da ANCLIVEPA-SP, nao

se verificando qualquer afronta a legalidade, a

exequibilidade ou a coerencia dos valores apresentados/

sendo inviavel acolher as pretensoes da CHC nesse sentido.

A luz dos elementos faticos e juridicos constantes dos

autos, e em consonancia corn os principios da legalidade^

impessoalidade/ moralidade, publicidade e eficiencia, bem
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como da supremacia do interesse publico e do juigamento

objetivo/ conclui-se pelo acolhimento integral do recurso

interposto pela AssociaQao Nacional de Clinicos

Veterinarios de Pequenos Animals - ANCLIVEPA-SP^ e pela

consequente des class if ica(?ao da proposta apresentada peia

Associa<?ao Catarinense de Gestao Hospitalar, Conhecimento e

Assistencia Social - CHC, por vlcios materials insanaveis,

notadamente pela previsao indevida de rubrica generica

assimilavel a figura da taxa de administraoao^ vedada pelo

instrumento convocatorio^ • conforme ja pacificado na

jurisprudencia acima. transcrita.

Em paralelo/ os apontamentos formulados pela CHC

contra a proposta da ANCLIVEPA-SP nao se revestem de

elementos probatorios suficientes a ensejar sua

desclassificag'aOf revelando-se frageis, inconclusivos e

desprovidos de respaldo normativo. A proposta permanece/

portanto, em consonancia corn as exigencias editaiicias, corn

a. legisla^ao de. regencia e corn os principios que norteiam a

formaiiza^ao de parcerias corn organiza^oes da sociedade

civil.

Diante do exposto, no exercicio das competencias que

me sao confer idas peio art . 2°, inciso III, do Decreto

Municipal n° 26.317/2021, e pela Lei Organica do Municipio

de Sorocaba

DECIDO:

I - Conhecer dos recur sos interpostos por ambas as

entidades, bem como das respect!vas contrarrazoes, por

preenchidos os requisites de admissibilidade;
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XI ~ No merito^ DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado

pela ANCLIVEPA-SP, determinando a DESCLASSIFICA?AO da

proposta de preQOS apresentada pela CHC^ nos termos do item

17.9 do edital e da fundamenta<?ao constante deste parecer;

Ill - NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela CHC,

mantendo-se incolume a proposta da ANCLIVEPA-SP/ por

ausencia de vicios materials ou formais aptos a comprometer

sua validade;

IV - Determinar o regular prosseguimento do certame,

corn a abertura da fase subs-equente de analise dos

documentos de habilita?ao da enfcidade classificada/ nos

termos do edital e da legisla?ao vigente.

Publique-se.

Sorocaba/ 29 de juiho de 2025.

'\^-

Ant6^16 G^ne^zi Lopes
^

Secretario Interino de Metb Ambiente, Prote?ao e Bem-Estar

Animal
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