§*§ )

Prefeitura de
' SOROCABA

PARECER DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo SETI n° 3552205.404.00053408/2025-99
Chamamente Pablico n° 03/2025 -~ Julgamento de Recursos e

Contrarrazdes — Fase II

Trata-se da analise e Julgamento dos recursos
administratives interpostos pelas entidades participantes
do Chamamento Pablico n® 03/2025,instaurado com fundamento
na TLel Federal n® 13.019, de 31 de Jjulho de 2014,
reguiamentada no émbiég do Municipio de Sorocaba pelo
Decreto Municipal n® 26.317, de 30 de setembro de 2021,
cujo objeto' ¢ a celebracdo de Termo de Colaboracido com
Organizagdo. da Sociedade Civil (0SC) para implantacdo e
operacionalizac&c dec Hospital Veterinidric Municipal de

Sorocaba.

A fase 1T do certame, atinente & analise e Jjulgamento
das propostas de preg¢es (Envelope 2), restou marcada pela
apresentagdo de recursos administrativos por parte da
Associagdc Nacional de Clinicos Veterindrios de Peguenos
Animais - ANCLIVEPA-SP e da Associacdo Catarinense de
Gestdo Hospitalar, Conhecimento e Asgisténcia Social - CHC.
Zm  ambos 65 casos, as respectivas entidades também
apresentaram contrarrazdes aos recurscs adversos, nos
termos do item 25 do Edital de Chamamento, com instrucédo
processual regular.

O recurso interpostc pela ANCLIVEPA-SP dirige-ge a

proposta de pregos apresentada pela CHC, apontando a
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existéncia de vicics materiais que comprometeriam &
legalidade, a exequibilidade e a conformidade da proposta.
Dentre o0s argumentos apresentados, destacam-se a auséncia
de comprovante de realizacdo da visita técnica, a omissio
ae insumos indispensaveis a exXecucio de cirurgias
ortopédicas, a insergdo de rubrica intitulada “custos
indiretos da CSC”, cuja natureza seria analoga & de taxa de
administragdo, vedada expressamente pelo item 17.9.1 do
edital, a alocacdo indevida de insumos laboratoriais sob a
rubrica de medicamentos, a previsdo de encargos
previdenciarios sobre bolsas de estiagio, em desacordo com a
Lei n°® ll.ﬂ§8/2008, e, por fim, a incompatibilidade do
valor global da proposta com os paridmetros minimos

definidos em edital.

Por seu turno, a CHC interpds recursoc contra a
proposta de precos da ANCLIVEPA-SP, alegande que esta
apresentaria inconsisténcias nos valcres relativos ac aviso
prévio proporcional, & multa resciséria de FGTS, a rubrica
de “outros custos indiretos”, e gque o sistema de
agendamento informatizado teria sido indevidamente alocado
scb a rubrica de utilidade publica. Sustentou, ainda, a
necessidade de desclassificacdo da proponente por suposta

falta de transparéncia e coeréncia or¢camentiria.

As contrarrazdes apresentadas pelas respectivas
entidades, @or sua vez, refutaram todos o8 argumentos
constantes dos recursos adversos. A ANCLIVEPA-SP rechacou
as imputacgdes da CHC mediante a demonstragéo de
compatibilidade de seus valores com a legislacac
trabalhista e o¢s parametros de mercado, Jjustificando a
previsdo de encargos e custos indiretos com base em

elementos técnices. A CHC, por seu lado, buscou Justificar
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a rubrica “custos indiretos da CSC” como previsfo genérica
voltada a cobertura de custos operacionais, sem apresentar,
todavia, discriminacdo analitica capaz de afastar a
interpretacioc de gque se trata de taxa de administracéo

disfargada.

A Comissdoc de Selegdo, instdncia técnica designada
para conducao do certame, manifestou~se de forma
fundamentada, concluindo pela procedé&ncia do recurso da
ANCLIVEPA-SP, com a consequente desclassificacédo da
proposta da CHC, e pela improcedéncia do recurso da CHC,
mantendo-se incdlume a propesta da ANCLIVEPA-SP. Os
fundamentos técnicos constantes do relatédrio restam
apoiados em critérios objetivos, na legislagido de regéncia
€ nos principics que norteiam a selegdo de propostas mais
vantajosas & Administracio PiGblica, egspecialmente a
legalidade, a transparéncia, a vinculac3o ao instrumento

coenvocatério e o julgamento objetivo.

Regsalta-se, nesse contexto, a atuacdo técnica

diligente, criteriosa e juridicamente lastreada da Comissio

de Selecdo, cujos trabalhos evidenciam elevado grau de

zelo, imparcialidade e aderéncia &s balizas normativas que
.disciplinam o fomento publico as organizacdes da sociedade
civil. A atuacdo da Comissdo cobservou os ditames da Lei n®
13.019/2014, especialmente o disposto em seus artigos 26 &
29, que tratam do julgamento das propostas, e demcnstrou
fiel cumprimente ao pﬁincipio da autotutela administrativa,
previsto no artigo 53 da Lei n® 9.784/1999, bem como ao
principic do julgamentc objetivo, positivado no artigo 5°
do Decreto Municipal n® 26.317/2021.

E o breve relato.
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Cabe, pgis, a esta autoridadexéuperior, examinar os
autos & luz dos parecereé técnicos e dos elementos
constantes do processo, com a finalidade de proferir
decisédo dgfinitiva sobre a fase recursal, observandc a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e os postulados que
regem a gestdo publica e o fomento as entidades do terceiro

setor.

Sob esse prisma, verifica-se dque o©s apcontamentos
formulades pela ANCLIVEPA-5P encontram respaldo na
legisiacdo vigente e em manifestacdes Jurisprudenciais
consolidadas. A previsdc de “custos indiretos da CSC”, sem
detalhamento dos elementos constitutivos e sua pertinéncia
com o objeto contratado, configura afronta ao principioc da
vinculagdce ao edital, sobretudo quande tal rubrica
apresenta correspondé&ncia conceitual com a vedada taxa de

administracio.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acédrddc n® 925/2012

- Plenario, assentou que:

“"A taxa de administracdo, enguanto
rubrica genérica, ndo se coaduna com o0s
principios da econcmicidade e da
transparéncia, sendo vedada sua
previsdo em preopostas gque ndo detalhem
o8 custeos vinculados diretamente 4

exgcugdo do objeto contratado.”

No mesmo  sentido, o Agébrdio n° 2.580/2015 -

Plenadrio/TCU reforca:
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YA simples substituicdc do termo

‘taxa de adminiétragéo’ por expressdes
genéricas como ‘custos operacionais’ ou
‘custos indiretes’ ndo afasta o vicio
de desvirtuamento da natureza dos
custos, devendo ser desclassificadas as

bpropostas que assim procedem.”

No plano estadual, o Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo igualmente se manifestou, por meio do Processo

TC-002%65.98%9.21-2, no =sentido de gue:

“A utilizacdo de rubricas
genéricas, sem lastro comprobatdrio e
sem correspondéncia direta com o objeto
a ser executado, representa afronta ao
dever de motivacdo dos atos

administrativos e compromete O

Jjulgamento objetive das propostas.”

Diante de tais precedentes, e considerando os demais
elementos constantes dos autos, imple-se & desclassificacdo
da proposta da CHC, por ndo atender as exigéncias
editalicias e aos principios reitcores do processo seletivo
pablico. Do mesmo modo, ndao restaram comprovadas
irregularidades materiais na proposta da ANCLIVEPA—SP, néo
se verificando qualguer afronta a legalidade, a
exequibilidade ou a coeréncia dos wvalores apresentados,
sendo inviavel acolher as pretensdes da CHC nesseé sentido.

ol

A luz dos elementos faticos e juridicos constantes dos

autos, e em consconlncia com os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
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come da supremacia do interesse piblico e do julgamento
objetivo, coﬂclui—se pelo acoihimengo integral do recurso
interposto rela Associacdo Nacional de Clinicos
Veterinadriocs de Pequenos BAnimais - ANCLIVEPA-SP, e pela
consequente desclassificagdo da proposta apresentada pela
Associacgdo Catarinense de Gestdo Hospitalar, Conhecimento e
Assisténcia Social - CHC, por viclos materiais insanaveis,
notadamente pela previsdo indevida de rubrica genérica
asgimilédvel a figura da taxa de administracdo, vedada pelo
instrumento convocatdério, - conforme j4& pacificado na
jurisprudéncia aclma transcrita.
o

Em paralelce, o8 apcontamentos formulados pela CHC
contra a proposta da ANCLIVEPA-SP ndc se revestem de
elementos probatédrios suficientes a ensejar sua
desclassificac¢&o, revelando-se frageis, inconclusivos e
desprovidos de respaldo normative. A proposta permanece,
portanto, em consoconancia com as exigéncias editalicias, com
a legislac8o de regéncia e com os principics que norteiam a
formalizacido de parcerias c¢om organizacdes da sociedade

civil.

Diante do exposto, no exercicic das competéncias que
me sdo conferidas pelo art. 2°, inciso III, do Decreto
Municipal n® 26.317/2021, e pela Lei Organica do Municipioc

de Sorocaba

DECIDO:
I - Conhecer dos recursos interpostos por ambas as
entidades, bem como das respectivas contrarrazdes, por

preenchides os requisitos de admissibilidade;
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IT - No mérito, DAR PROVIMENTO zo recursc apresentado
pela ANCLIVEPA—SP, determinando é DESCLASSIFICAQEO da
proposta de precos apresentada pela CHC, nos termos do item

17.9 do edital e da fundamentacdo constante deste varecer;

ITII - NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela CHC,
mantendo-se incdélume a proposta da ANCLIVEPA-SP, por
auséncia de vicics materiais ou formais aptos a comprometer

sua validade;

IV - Determinar o regular prosseguimentc do certame,
com a abertura da fase subsegquente de anélise dos
documentos de habilitacdo da entidade classificada, nos
termos do edital e da legislacdo vigente.

Publique-se.

Sorccaba, 29 de julho de 2025.
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Secretario Interino de Méio Ambiente, Protecidc e Bem-Estar

Animal
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