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ASSOCIACAO NACIONAL DE CLINtCOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS
ANCLIVEPA-SP | CNPJ 45.877.305/0001-14

Ao llustrissimo(a) Presidente da Comissao de Selegao e Analise, e

demais membros.

Assunto: Contrarrazoes do Recurso Administrativo - Edital de Charriamento

PQbiico SEMA n° 03/2025 -Analise da Proposta Tecnica (Envelope 1).

ASSOCIACAO NACIONAL DE CUNICOS VETERINARIOS DE
PEQUENOS ANIMAIS " ANCLIVEPA SP, associa^ao sem fins lucrativos,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 45.877.305/0001-14, corn sede na Rua

Ulisses Cruz, n° 285, Tatuape, Sao Paulo, CEP: 03077-000, neste ato representada

pelo seu procurador ja credenciado em sessao, vem, respeitosamente, dentro do

prazo legal estabelecido no item 9.3.1 do Edital de Chamamento Publico SEMAn0

03/2025, apresentar as presentes contrarrazoes do recurso administrativo

interposto contra aAssocia<?ao Catarinense de Gestao Hospitaiar, Conhedmento e

Assistencia Social (CHC).

1. DO ABUSO DO D1REITO DE RECORRER E DO CARATER MERAMENTE
PROTELATORIO

Antes de adentrar ao merito das infundadas alega^oes, e imperativo

destacar que o recurso apresentado pela Associa9ao CHC se configura como um

abuso do direito de peticpao. A recorrente busca, por meio de urn formalismo

exacerbado e da distor^ao de fatos e regras editaiicias, reverter um resultado que

the foi desfavoravei.

AfragElidade dos argumentos, somada a tentativa de transfomnar pequenas

falhas formats— algumas, inclusive, compartilhadas pela propria recorrente — em

motivos para a desciassifica9ao de uma concorrente, evidencia que o objetivo

principal nao e a busca pela legalidade, mas sim o retardamento do certame. Tal

conduta atenta contra a eficiencia e o interesse publico, que demandam uma celere

conclusao do processo para a implementa^ao dos servigos de saUde animal no
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Pelo exposto, requer-se o nao conhecimento do recurso, por faita de

interesse de agir e par seu carater meramente protelatorio. Caso nao seja este o

entendimento, passamos a refutar, cada urn dos pontos levantados.

2. DO NAO CONHECIMENTO DO RECUROSO -ASSINATURA INVALIDA

A entidade CHC apresentou recurso, no qual, assinatura digital e invalida.

Conforme o verificador de assinatura digitai httDs://validar.iti.aov.br/ o documento

content assinatura desconhecida:

Institute NadonaltieTecnoLogia da tnforrnagao

VALIDAR

Seni^o de valida^so de asshaturas etetTdnicas

•ft- ', Simples : Complete

A Aten^ao. o conteudo do documento e de inteira responsabiUdade dots) siQnatario(s).

lnforma?5es gerais do arqu'tvo:

Name do arquivo: Verificador de Conformldade

Hash: b51t>3feeaeo89fei8f7Sc57e26d8Q7i6al6bf46aS20a7ba57Q4elf4fSc3ea5fo

Data da valida^ao: 02/07/2025 M;iS30 BRT

C6)

B iI3MiX':i'TTiHilE'T;SfiEH;s^'?;lmr=RI''R; Tl if-.MTiRSConsulte a se$ao de dOvidas para saber mais

Assim, requer que o recurso nao seja conhecido, pois Ihe faita, assinatura

valida do representante legal, e carece de validade juDdica. Caso nao seja esse o

entendimento, por amor ao debate, requer que seja reaiizada diligencia para que a

Comissao consulte a validade da assinatura no proprio sitio eletronico de

verifica^ao constante na assinatura.

3. DA DESCLASSIFICAQAO DA ANCLIVEPA SP

Alega a entidade CHC que a ANCLIVEPA SP deve ser desclassificada, pois

apresentou a execu^ao de atividades educacionais vinculadas a universidade da

propria proponente. Razao nao assiste a Recorrente, vejamos:

Em que pese o apresentado em proposta, a ANCLIVEPA SP nao pode ser

desclassificada pelo motivo apontado, pois tal puni^ao nao se encontra apontada

no edital. Vale lembrar que o principio da vincula^ao do edital e que determina que

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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os participantes do processo estao sob as regras previstas em edita! e nao pode

ser criada, no presente momento, uma regra para desclassifica^ao da entidade.

Tambem vale apontar que a ANCLIVEPASP ja deixou de pontuar pelo motivo

apontado, conforme ata de julgamento, e nao pode a ANCLIVEPA SP ser punida

duplamente pelo mesmo topico ja punida anteriormente, ou seja, a decisao tomada

peta Comissao ^ soberana e deve permanecer.

Assim, requer a rejei^ao do pedido de desclassifica^ao daANCLIVEPASP.

4. DA PROPORCIONALIDADE NA PONTUAgAO E CONFORMIDADE COM A
LGPD:

A recorrente se insurge contra a pontua^ao no criterio "A", apontando

supostas falhas da ANCLIVEPA SP, entre elas a ausencia de cita^ao direta a Lei

Geral de Prote^ao de Dados (LGPD). 0 argumento e insustentavel e malicioso. 0

zelo e a preocupa^ao corn as informa^oes dos tutores fazem parte da cultura

organizacional daANCLIVEPASP em todos os seus projetos e parcerias. Todos os

seus processos informatizados se encontram em plena consonancia com a LGPD.

A proposta tecnica daANCLIVEPASP, especialmente no topico que aborda

o prontuario eletronico (vide pagina 162 do piano de trabalho), evidenda de forma
clara a preocupa^ao corn a confidencialidade e o tratamento adequado dos dados,

o que desmente a alega^ao da recorrente. 0 ataque da CHC se apega a urn

fomnaiisnno vazio — a simples ausencia do numero da lei — ignorando a pratica e

o compromisso efetivo daANCLIVEPASP corn a prote<?ao de dados, o que torna o

argumento insustentavet.

5. DA INEXISTENCIA DE OMISSAO NA EQUIPE MINIMA

A recorrente aiega de forma leviana a "omissao de estagiarios e

aprimorandos na equipe minima". A alega^ao e falsa e demonstra uma analise

superficial da proposta daANCLIVEPASP.

Nao ha qualquer omissao, uma vez que a equipe de aprimorandos faz parte

da equipe minima proposta. A proposta tecnica detalha o quantitative e a descri^ao

das atividades que serao executadas por estes profissionais, incluindo-os

expressamente na composi^ao para atendimento das metas de equipe minima

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz/ 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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ANCLIVEPA-SP | CNP} 45.877.305/0001-14

(videpagina 187 e 223 do piano de trabaiho). Issojustifica a total improcedencia do

requerimento da CHC neste ponto.

6. DA SUPOSTA "DIVERGENCIA NA ESCALA DO MED1CO VETERINARIO
COM POSSIVEL LACUNA DE 1 (UMA) HORA SEh/l COBERTURA

A argumenta9ao da recorrente e improcedente. A composi(?ao da escaia

apresentada na proposta tecnica seguiu integralmente o piano de trabalho, nao

havendo qualquer divergencia ou lacuna que resulte em ausencia de cobertura

assistencial. A analise da recorrente parte de uma interpreta^ao equivocada do

cronograma proposto.

7. DA ALEGAQAO DA RECORRENTE DE QUE NAO HOUVE A "NAO
APRESENTAgAO DE ATESTADO OU DECLARA(?AO DE VISITA TECNICA

Afalta do atestado ou declara^o de visita tecnica e uma formaiidade que,

por si so, nao afeta a capacidade tecnica ou a exequibilidade da proposta da

ANCLIVEPA SR 0 objetivo da visita e o "conhecimento das condigoes das

instala^oes fisicas e de infraestrutura, para elabora^ao do seu Piano de Trabalho".

Considerando que a proposta tecnica da ANCLIVEPA SP demonstra pleno

conhecimento e adequa^ao as instaia^oes, a ausencia do atestado de visita ou a

declara<?ao e uma mera irregularidade formal que nao justifica a desclassifica^ao.

Vale lembrar que a ANCLIVEPA SP ja teve pontos descontados pelo motivo

apontado, ou seja, a Comissao de Avalia^ao tem seu entendimento soberano e

deve prevalecer o entendimento de que a mera falha formal e motivo de desconto

de pontua^ao, o que ja ocorreu, e nao de desctassifica?ao.

Confomne o Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade a

desclassifica<?ao por uma fa!ha formal, especialmente quando a visita e facultativa,

pode ser considerada uma medida desproporcional. A comissao deve considerar o

impacto real da ausencia do documento na capacidade da ANCL1VEPA SP de

executar o objeto do edital. 0 objetivo do chamamento publico e selecionar a melhor

proposta para o servigo, e uma faiha burocratica menor nao deve impedir a analise

do merito da proposta, comoja bem pontuou a Comissao nojulgamento realizado.

Assim, a Enterpreta9ao do item 1.12 do edital deve serfeita em consonancia

corn o principio da razoabilidade e proporciona!idade. Conforme explicitado no

proprio edital, a visita tecnica e facultativa. Em atendimento as disposi^oes do
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edital, a ANCLIVEPA SP tencionou apresentar e sua ausencia nao gerou prejuizo

formal de conhecimento das condi^oes das instala^oes. Adesclassifica<?ao por uma

formalidade que nao compromete a capacidade de execu^ao do objeto contratual

seria uma medida desproporcional. indo alem do espirito do Acordao TCU

460/2013, que visa coibir incompatibilidades substanciais corn as regras
editalicias."

Diante do exposto, deve ser rejeitadas as razoes da Recorrente.

8. DA ALEGAQAO DA RBCORRENTE SOBRE A "PROPOSTA DE EXECUgAO
DE PROGRAMA DE ESTAGIO COM UNIVERSIDADE DA PROPRIA
ENTIDADE"

E improcedente o fundamento recursal e se baseia em uma Enterpreta^ao

equivocada da proposta tecnica. Em momento aigum o piano de trabaiho afirma

que a ANCLIVEPA SP executara o programa diretamente ou corn uma institui^ao

propna.

A proposta, na verdade, descreve o vasto know-how e a experiencia da

ANCLIVEPASP na area de educa^So continuada para demonstrarsua qualifica^ao

e capacidade tecnica, urn procedimento padrao em certames desta natureza.

0 projeto especificado sera executado em estrita conformidade corn o edital,

que veda o vinculo corn universidade da propria proponente. Na pratica, isso

significa que o programs sera firmado atraves de parcerias corn institui^oes de

Ensino Superior (IES) independentes, garantindo a total observanda ao principio

da impessoalidade. Portanto, a recorrente confunde a demonstra^ao de expertise

corn o piano de execu9ao, tornando o apontamento infundado.

A proposta da ANCLIVEPA SP, par sua vez, menciona tambem "a^oes de

educa^ao continuada", que nao se confundem corn programas de estagio ou

residencia. Trata-se de uma atividade de aprimoramento interno para a equipe que

executara o service, e nao da cria^ao de urn programa academico forma! vinculado

a uma universidade. A men^ao a urn repasse financeiro a propria entidade para tal

fim representa mera aloca^ao de custos no piano de trabalho, transparente e sujeita

a fiscaliza^ao, nao configurando a irregularidade apontada. Ainterpreta^ao da CHC

e extensiva e desvirtua o real objetivo da norma, que e evitar o favorecimento

indevido em programas de forma^ao academica, o que nao e o caso.
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9. DA ALEGAQAO DA RECORRENTE SOBRE A "AUSENCIA DE PLANO DE
CONTINGENCIA E TESTE DO GERADOR"

Razao nao assiste a Recorrente, vejamos:

A ANCLIVEPASP elaborou na integra todo o piano de manuten<?ao

preventiva o que contempla o piano o teste do gerador. Ressalta-se ainda que o

teste periodico do equipamento faz parte da rotina estabetecida no piano de

manuten^ao preventiva apresentado na proposta.

Adiciona!mente, os processes de contingenciamento s§o parte integrante

dos procedimentos operacionais internos da ANCLIVEPA SP, garantindo a

seguran^a e a continuidade dos servi9os. A recorrente falha ao nao localizar as

informa^oes dentro do piano de trabaiho e, a partir disso, alega equivocadamente

uma ausencia que nao existe, o que invalida sua argumenta^ao.

No que tange a alega^ao de incompatibilidade entre os quatro consultorios

previstos e os dois supostamente existentes na planta, a recorrente (CHC) mais

uma vez distorce os fatos para criar uma Erregularidade inexistente.

10. DA ALEGAQAO DA RECORRENTE SOBRE A DIVERGENCIA ENTRE 0
PLANO E A PLANTA DA UNIDADE (4 CONSULTORIOS PREVISTOS
VERSUS 2 EXISTENTES)

Razao nao assiste a Recorrente, vejamos:

0 piano de trabalho da ANCLIVEPA SP preve urn modeio de atendimento

por classifica^ao de risco, metodologia que pressupoe a adequa^ao de diferentes

ambientes para a execu^ao segura e eficiente desta atividade. Aprevisao de quatro

salas/consuitorios nao representa uma contagem literal da planta original, mas sim

o ptanejamento operacional dos espa^os necessarios para acolher os diferentes

niveis de complexidade dos cases.

0 ponto mais contraditorio, contudo, reside na propria proposta da CHC. 0

piano da recorrente tambem menciona a possibilidade de realizar atendimento^or

ciassificacao de risco. Ao criticar a ANCLIVEPA SP por planejar os espa^os

necessaries para tal modeio, a CHC expoe uma grave falha em sua Piofina

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz/ 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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oroposta. Se a institui^ao nao previu os ambientes necessarios para o modeio de

atendimento que ela mesma sugere, entao e o seu proprio piano de trabalho que ja

demonstra uma profunda inconsistencia teorica.

Portanto, o argumento nao so e improcedente, como deve ser revertido

contra a propria recorrente, evidenciando que sua proposta carece da previsao de

exequibilidade que ela indevidamente questiona na proposta da ANCLIVEPA SP.

11. DA PREVISAO DE CONTRATA(?AO DE ADMINISTRADOR COIVIO PESSOA
JURIDICA (PJ), EM AFRONTAAO EDITAL.

A alega<?ao da recorrente de que a contrata^ao do Administrador como

Pessoa Juridica (PJ) diverge do edital e improcedente e demonstra

desconhecimento da evolu^ao da legisla^ao e da jurisprudencia que regem as

reia^oes de trabalho e as parcerias corn aAdministra^ao Publica.

0 proprio edital, estabelece que o quadra de pessoat sera sob reciime C_L~L

mas ressalva "excetuando-se os cases expressamente prevEstos". A interpreta^ao

correta desta exce^ao nao se limita a uma lista de cargos, mas abrange as

modalidades de contrata^ao permitidas pelo ordenamento juridico brasileiro,

especialmente para servigos de natureza especializada.

A principal justificativa legal reside na decisao do Supremo Tribunal Federal

(STF), qye nQ__iylaamento__.do Tema 725 de Repercussao Geral (RE 958.252),

consolidou a legalidade da terceiriza^ao de todas as etapas do processo produtivo,

induindo as atividades-fim. 0 STF refor^ou os principios da livre iniciativa e da

liberdade de contrata^ao, vatidando modelos de trabalho nao regidos pela CLT,

desde que nao haja o intuito de fraudar a tegisla^ao.

Services de natureza altamente especializada e intelectual, como os de

administrador, contador ou de certas especial id ades veterinarias, frequentemente

nao se enquadram no modelo de subordina^ao continua caracteristico do vinculo

CLT. Sao, por natureza, atividades que podem ser prestadas corn autononnia por

profissionais liberals ou empresas especializadas.

Portanto, a contrata^ao na moda!idade PJ para tais fun^oes nao constitui

uma afronta ao editai, mas sim uma pratica de gestao moderna, eficiente e em

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP

E-mail: diretoria@anciivepa-sp.com.br - Site: www.anclivepa-sp.org.br

Pagina 7 de 17



ssmwgsjc^
*in>el^t* N*dmul il« (Unlnn

VHlwinAflu4t ^qitnnwAninuM

ASSOCIA^AO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS AN1MAIS
ANCLIVEPA-SP | CNPJ 45.877.305/0001-14

piena conformidade corn a legisla^ao e o entendimento da mais alta corte do pais.

A proposta da ANCLIVEPA SP esta amparada legaimente e alinhada ao principio

da eficiencia administrativa, inserindo-se perfeitamente na exce^ao prevista no

edital.

12. DA ALEGACAO DE QUE NAO HA AFIRMAQAO QUE 0 PROJETO
APRESENTADO SERIA IMPLANTADO EM SOROCABA.

A CHC a!ega que nao ha afirma^ao de que os projetos seriam impiantados

em Sorocaba, mas contraditoriamente cita o trecho que comprova exatamente o

oposto: IIAo assumir o projeto de Gestao do Hospital Municipal de Sorocaba, essas

inovagoes poderao ser incorporadas ao projeto do hospital municipal.", (vide pagina

33 do piano de trabalho). Esta e uma men^ao direta e inequivoca da inten^ao de

executar as inova^oes no contrato em questao.

Adicionatmente, a proposta deixa ciaro que tais projetos inovadores, como

as campanhas "Adotar e um Ato de Amor" e "CuEdar e Proteger", sao parte do

modelo de trabalho da ANCLIVEPA SP, tendo sido executados corn sucesso em

todos os seus contratos em localidades como Sao Paulo, Taubate e no Distrito

Federal. A apresenta^ao dessa experiencia consolidada serve para comprovar a

viabilidade e o sucesso das metodologias, e nao para limitar sua aplica^ao a outros

municipios.

A exigencia de um detalhamento exaustivo de metodologia, cronograma e

indicadores nesta fase do certame e desproporcionai. A proposta tem par objetivo

apresentar o "que" sera feito e a capacidade da proponente em faze-lo, sendo o

detalhamento do "como" parte do piano de trabalho executivo a ser implementado

no inido da parceria.

Portanto, a pontuagao atribuida pe!a Comissao e con-eta, pois a proposta

evidencia tanto a inten^ao de ap!icar os projetos em Sorocaba quanto a expertise

comprovada para taL

DA IIVIPUGNAQAO AO PLANO DE TRABALHO DA EMPRESA CHC

1. Do Cabimento da presente argumentaoao - Recurso Adesivo

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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0 recurso adesivo em processo administrativo, embora nao exista previsao

expressa na legisla9ao acfministrativa, pode ser apiicado por analoaia ao Codicio de

Processo Civil CCPC^. Assim, requer o conhecimento e provimento das seguintes

razoes:

A presente irresigna^ao fundamenta-se na analise minuciosa da proposta

tecnica da CHC e em compara^ao corn os criterios de Julgamento estabe!ecidos no

Edital, conforme exposto a seguir:

Nesse sentido, a proposta da Associa^ao CHC no quesito "A?6es Voltadas

para Inova^ao" (item 12.2 do edital), identificamos faihas significativas que

justificam a revisao e possivel redu^ao drastica da nota atribuida, ou ate mesmo

seu cancelamento total. As justificativas se baseiam na falta de carater inovador

genuine, ausencia de conformidade regulatoria, carencia de documenta9ao

comprobatoria e omissao de informa^oes cruciais sobre custos e viabilidade.

2. Abrigo Digital (item 12.2.4)

Embora o "Abrigo Digital" se apresente como uma solu9ao para a causa

animal, ele reveia deficiencias cruciais que comprometem sua quaiifica^ao como

inova^ao e sua viabilidade, especialmente no contexto de uma parceria publica.

Ausencia de Detalhamento sobre Conformidade corn a LGPD: A proposta

nao apresenta qualquer men^ao ou piano sobre como o tratamento dos dados

pessoais de adotantes, protetores e denunciantes sera realizado em conformidade

corn a Lei Geral de Prote^ao de Dados Pessoais (LGPD). Considerando que o

service envolvera coleta, armazenamento e processamento de informa^oes

sensiveis (como dados de saude dos animais e, possivelmente, dos tutores), a

ausencia de urn piano claro de prote^ao de dados e uma falha grave. Isso levanta

preocupa^oes sobre a seguran^a Juridica e a privacidade dos usuarios.

Falta de Comprova^ao de Implementa^ao em Outros Locais: A proposta

menciona que o projeto foi "originaimente desenvolvido em Nova York, Estados

Unidos, onde recebeu varios premios", e que esta seria a "versao brasiieira".

Contudo, nao ha qualquerdocumenta^ao comprobatoria anexada (como contratos,

relatorios de resultados, depoimentos de parceiros, nottcias) que ateste a efetiva

implementa^ao e o sucesso desse service em outros locais, seja nos EUA ou em

qualquer outra cidade brasileira. A simples men^ao de premios, sem a devida

ANCUVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz/ 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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documenta^ao, carece de robustez para validar a experi^ncia e o know-how da

proponents.

Inova^ao Questionavel eAusencia de OrigEnalidade: Conforme ja apontado,

as funcionalidades propostas (ado^ao online, entrega domiciliar, totens touch

screen, canal de denundas) sao otimiza^oes de processes ou aplica<?6es de

tecnologias existentes. Nao representam uma inova^o dismptiva ou originai que

justifique alta pontua^ao neste quesito, especiaimente quando comparadas a

projetos que trazem novas tecnologias ou metodologias para o problema.

Ausencia de Custos do Service: A proposta e completamente omissa quanto

aos custos de implanta^ao, manuten9ao e opera^ao do "Abrigo Digitai". Em um

chamamento publico, a viabilidade financeira da proposta e urn criterio essencial. A

falta de um or^amento detaihado para o desenvolvimento da plataforma, hardware

(totens), manuten^ao de servidores, licen^as de software e equipe tecnica

inviabiliza a analise de custo-beneficio e levanta duvidas sobre a sustentabilidade

do projeto.

2. Esterilizador de Ar e de Superficies (item 12.2.2)

A proposta de implementa^ao de urn "Esterilizador de Ar e de Superficies"

utiiizando o produto ESTERA POWER PLUS e desinfetante a base de Quaternario

de Amonio de 5a Gera^ao + Solu^ao em Prata Coloidal apresenta as seguintes

fragiiidades quanta ao seu carater inovador:

Tecnologia Nao Inovadora no Contexto Geral: Os produtos e metodos de

desinfec^ao par pulveriza^ao e esteriliza^ao de ar, corn base em Quaternario de

Amonio e Prata Coloidai, sao amplamente utilizados em ambientes de saude

humana e veterinaria. A afirma^ao de que seria "a primeira vez utilizado em seu

metodo" no contexto da causa animal em Sorocaba e questionave!. Embora possa

ser uma novidade para a CHC ou para a cidade de Sorocaba nesse uso especlfico,

nao representa uma inova^ao tecnologica a nive! de pesquisa e desenvoivimento.

Trata-se da aplica^ao de uma tecnologia existente e consolidada em um novo nicho

ou escala, o que e uma melhoria processuai, mas nao uma inova^ao tecnoiogica

propriamente dita.

Foco em Produto, Nao em Processo Inovador: Adescri^ao se concentra na

utiliza9§o de um produto especifico ("ESTERA POWER PLUS") e em desinfetantes

comerciais ja amplamente utilizados por clinicas e servi^os veterinarios, em vez de

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz/ 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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proper urn processo ou sistema de higieniza^ao verdadeiramente inovador, que

pudesse envolver, por exemplo, nanotecnologia aplicada, automa^ao avan9ada

corn inteligencia artificial para monitoramento de patogenos, ou metodos de

purifica^ao do ar completamente novos e desenvolvidos pela propria proponente

ou em parceria de pesquisa.

Observa tambem ausenda de documenta^ao de Registro na ANVISA: 0

texto menciona a utiliza^ao de produtos corrio ESTERA POWER PLUS e

desinfetante a base de Quaternario de Amonio. Para que esses produtos possam

ser utilizados em ambientes de saude, especialmente em areas onde ha contato

corn animais e humanos, e mandatorio que possuam registro e/ou notifica^ao na

Agenda Nacional de Vigitancia Sanitaria (ANVISA), garantindo sua seguran9a e

eficacia. A proposta nao apresenta quaiquer comprova^ao desse registro, o que e

uma falha grave em terrnos de conformidade regutatoria e biosseguran^a.

3. "Tecnologia Pet Fresh Kitchen" (item 12.2.3)

Ausencia de informa^ao sobre o Registro em Orgaos Competentes

(ANV1SA, INMETRO, MAPA): A tecnologia "Pet Fresh Kitchen" envo!ve o

processamento de alimentos para animais. No Brasil, produtos e equipamentos

relacionados a alimenta^ao animal (seja para produ^ao ou uso em clinicas/abrigos)

estao sujeitos a regulamenta^ao rigorosa de orgaos como o Ministerio da

Agricuitura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para garantir a seguran^a e

quaiidade dos alimentos, e potenciaimente do INMETRO para certifica<?ao de
equipamentos. Aausencia de quaiquer comprova^ao de registro ou certifica^ao por

parte daANVISA (se aplicavet a equipamentos que tocam alimentos), INMETRO
ou MAPA desquaiifica o uso e a credibilidade da tecnologia conforme proposto. A

afirmagao de que "Curitiba seria a primeira unidade a utilizar tal tecnoiogia" serr a

devida regularizagsao demonstra urn desconhecimento das exigencias legais para a

opera^ao de tais equipamentos e processes no pais.

Carater Nao Inovador para Pontua^ao: AtecnologEa, mesmo que eficiente na

produ^ao de pates especlficos, se enquadra mais como urn equipamento de

processamento de alimentos para aprimorar dietas, o que e uma melhoria na

qualidade de vida dos animais, mas nao represents uma inova^ao tecnologica

dismptiva que deveria pontuar alto neste quesito do edital.

4. "Atendimento Domiciliar" (item 12.2.4)

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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Simiiamnente ao item anterior, a proposta de "Atendimento Domiciliar"

tambem revela deficiencias:

Ausencia de Levantamento de Custos na Proposta: 0 servi^o de

atendimento domiciliar, que envolve veiculo adaptado, medico veterinario e auxiliar,

bem como medica^oes e microchipagem, innplica em custos operacionais

significativos. A proposta, no entanto, nao apresenta qualquer levantamento ou

detalhamento desses custos. Essa omissao impede a avalia^ao da viabilidade

financeira do servi^o e demonstra uma falta de pianejamento or^amentario basico

para uma iniclativa que sera suportada por recursos publicos.

A proposta apresentada pela Associa9ao CHC sob o guarda-chuva de

"A<?6es Voltadas para lnova9ao" nao apenas falham em demonstrar um carater

inovador genuine e dismptivo, mas tambem exibem graves deficiencias em termos

de conformidade regulatoria (LGPD, ANVISA, MAPA, INMETRO), ausencia de

documenta^ao comprobatoria de experiencias anteriores e, crucialmente, omissao

completa dos custos de implanta^ao e opera^ao dos servi9os.

Par essas razoes, soiicito que a nota atribuida aAssocia^ao CHC no quesito

"A^oes Voltadas para Inova^ao" seja substanciatmente reduzida, ou mesmo

anulada, visto que as lacunas identificadas comprometem a seriedade, a viabilidade

e a legalidade das propostas apresentadas. Tais falhas sao impeditivas para a

aloca^ao de recursos publicos, que demandam transparencia e confomnidade

ngorosa.

5. Do Criterio de Avalia^ao (A) - Proposta de Piano de Trabalho:

Adequagao da proposta aos Objetivos Especificos do programa ou da agao

em que se insere o objeto da parceria (Pontua^ao IVlaxima: 25 pontos)

Conforme item 9.3 da Tabela de Criteria de Avalia?ao da Primeira Etapa,

para alcan<?ar a pontua^ao "PLENO" (25 pontos), o texto deve apresentar

"Enfonna^oes compietas sobre o tema, tecnicamente Errepreensiveis e atendendo

pienamente as prescri^oes do Edital e seus Anexos; destacave! coerencia e

integra^ao das atividades aos espa^os; absoluta clareza e objetividade da

exposi^ao; atendimento pleno as exigencias de separa^ao das metas de

atendimento". A pontua9ao "ELEVADO" (20 pontos) e para "infomna^oes

razoavelmente completas" e "clareza e objetividade da exposi^ao", mas sem a

completude e "absoluta clareza e objetividade" do "PLENO".

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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A proposta da CHC, na se^ao "5.1.3. PROCESSOS", iimita-se a uma

defini9ao generica de "processo" e "cadeia de valor", sem aprofundar de forma

"tecnicamente irrepreensivel" como cada processo sera aplicado e otimizado no

contexto especifico do Hospital Veterinario Municipal de Sorocaba, que e um

requisite para a categoria "PLENO". A descri^ao dos processos gerenciais e de

apoio (Tabela 5) ^ superficial, nao demonstrando "destacavel coerencia e

integra^ao das atividades aos espa^os", como exigido para a pontua^ao maxima.

0 "Macrofluxo de processos" (Figura 43) e excessivamente simplificado, nao

refletindo a "absoiuta dareza e objetividade da exposi^ao" que um piano de

trabalho de alto nivel deveria apresentar para a complexidade do servi^o.

Argumenta-se que a falta de detalhamento operacional e a generaliza^ao na

descri^ao dos processes afastam a proposta da CHC do patamar "PLENO",

sugenndo que a pontua^ao deveria ser readequada para "SATISFATORIO" (15

pontos), uma vez que as informa^oes podem ser consideradas "razoavelmente

comp!etas" ou "minimas" em vez de "completas".

6. Do Criterio de Avaliagao (B) - Indicadores e IVIetas: Descritivo de

como serao alcan^ados indicadores e metas mmimas e proposi^ao de como

poder-se-a implementa-los para trazerem resultados relevantes ao Programa

e a sociedade, destacando-se as formas de avaliagao da satisfapao do usuario

(Pontua^ao Maxima: 20 pontos)

0 edital exige, para a pontua^ao "PLENO" (20 pontos), urn descritivo de

como os indicadores e metas serao alcan^ados para "trazerem resultados

relevantes ao Programa e a sociedade, destacando-se as formas de avalia^ao da

satisfa^ao do usuario".

Na Tabela 14 da proposta da CHC, sao apresentadas as "Metas

Quantitativas e Qualitativas", mas o documento carece de urn detalhamento

robusto sobre a "proposigao de como poder-se-a implementa-ios para trazerem

resultados relevantes ao Programa e a sociedade". Embora a CHC mencione que

o "Nlvel de satisfa^ao superior a 85% atraves de pesquisa e monitoramento

diagnostico" sera uma meta, a metodoiogia para a realiza9ao dessa pesquisa e

"monitoramento diagnostico" nao e clara. A se^ao "5.8.3. MODELO DE

ATENDIMENTO E INFORMAOAOAO USUARIO" e "5.9. PLANO DE EDUCA?AO
EM SAUDE" descreve ferramentas de comunica^ao, mas nao aprofunda "como"

sera avaliada a satisfa^ao, nem como essa avalia^ao gerara "resuttados

relevantes" e a^oes concretas de melhoria para o programa. A ausencia de urn

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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piano claro para a coleta, analise e utiliza^ao dos dados de satisfa^ao do usuario

compromete a pontua^ao nesse quesito.

Propoe-se que a pontuag;ao da CHC seja revisada para a categoria

"INSATISFATORIO" (05 pontos), pois, embora haja a men$ao de uma meta de

satisfa^ao, a "metodologia de pontua^ao" para atingir o nivel "PLENO" e de "Grau

PLENO de atendimento (20)" e o documento da CHC nao apresenta urn piano

"PLENO" de como sera realizada a avalia^ao e o uso desses resultados para a

melhoria contfnua e relevancia social do programa.

7. Do Criterio deAvalia^ao (C) - Portfolio: Experiencia do proponente e

equipe executante do projeto e sua rela^ao corn a proposta apresentada

(Pontua^ao Maxima: 25 pontos)

0 criterio de Portfolio avalia a "experiencia comprovada na realiza^ao de

atividades e/ou projetos relacionados ao objeto da parceria" e o "historico de

atua<?ao da OSC em medicina veterinaria". Para o "PLENO" (25 pontos), espera-se

uma experiencia e um portfolio que demonstrem "Grau PLENO de atendimento".

Embora a CHC apresente diversos atestados de capacidade tecnica em

saUde animal, a analise detaihada dos services prestados em cada urn deles,

especialmente no que tange a "alta complexidade", e crucial. 0 Edital de Sorocaba

detalha p raced imentos de "Cirurgia de baixa, media e alta compiexidade", "Cirurgia

oncoiogica" e "Cirurgias ortopedicas". A CHC, na Tabeia 2 do Projeto Basico do

editai, apresenta a estimativa mensal de procedimentos, incluindo cirurgias de alta

complexidade. Contudo, nos atestados de capacidade tecnica, os dados sao

frequentemente agrupados (ex: "Cirurgia (Herniorrafia, Mastectomia,

Otohematoma, Piometra, outras)") ou nao detalham o volume especlfico de

ciairgias de alta complexidade, tornando dificii a comprova^ao de uma experiencia

"PLENA" e abrangente nesse tipo de procedimento.

Por exemplo, no atestado de Navegantes, a categoria "Outras Cirurgias"

totaiiza 1179 procecfimentos em 3 anos, o que nao especifica a complexidade. Da

mesma forma, no atestado de Londrina, "Cirurgla (Hemiorrafia, Mastectomia,

Otohematoma, Piometra, outras)" somam 539, sem detalhar o volume de cirurgias

de aita complexidade (mastectomia, toracotomia, esplenectomia e retirada de

tumores cavitarios, conforme o edital). Embora a CHC liste estas cirurgias no

atestado de Curitiba, os dados referem-se a um periodo curto (11/01-10/03) e o

volume especifico para cada alta complexidade nao e discriminado.
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A capacidade tecnica e operacional para o desenvoMmento de atividades

de alta complexidade nao pode ser presumida sem evid^ndas concretas de

volumes expressivos e experiencia consolidada em cada tipo de procedimento

exigido.

8. Da Nao Conformidade dos Anexos Apresentados em Rela^ao ao

Objeto do Edital.

Adicionalmente aos pontos acima, a ANCLIVEPA SP destaca uma nao

confonnidade forma! de grande relevancia na proposta tecnica da Associa^ao CHC.

Ao anafisar os anexos apresentados pela proponente, verificou-se que diversos

documentos, em especial os manuals de rotinas e politicas internas, fazerr

referenda expressa ao municipio de Osasco, e nao a Sorocaba, que e o objeto

deste Edital de Chamamento Publico SEMAn0 03/2025.

Na pagina 210, a entidade em seu sumario deixou daro que se tratava de

uma proposta destinada para o municipio de Osasco, citando as unictades daquele

mumclpio, vejamos:

CSPCHC
soude Onico

PRESTA?AO DE CONTAS ASSISTENCIAL

Hospital Vefeerinario Municipal - HVM
Termo de Colabora?ao NB (insert

SUMARIO

1 |NTRODU<;AO................»........-........"-...-.."."..-"--""""."-"-->"—""""--""5

2 ATiVIDADES ASS1STENC1AIS........„.„..,...-.......—.."."".".."....••""."--——-"6

2.1 PRODUTIVIDADE^..................-........-....-..-""."--""-."-----"-""-""----—-""----6

. .-Errorl-B<?jo.kmark,notj:lef|necl._
•^^^B^U2^;^^l~£iwuS*£t"a^?i^yA^£'S5S^^^?^!:®

L£V.I^N^?^-^»^^?.w^..^..'^s^^?A¥;^-^,wi'ira^

2.2 ANALISESGRAFICAS......................................."......"....."...-.""-".--."--—"--6

Outros exemplos claros dessa inconsistencia podem ser observados nos

seguintes anexos da proposta da CHC:

• ANEXO 11-A " CODIGO DE CONDUTA INSTITUCIONAL: No corpo do

documento, na "MENSAGEM DA DIRETORIA ESTATUTARIA" (pagina 220

de 487), e mencionada a "Associa^ao Catarinense De Gestao Hospitalar,

Conhecimento E Assistencia Social" (Associa^ao CHC), sem referenda

ANCLIVEPA-SP - Rua Ulisses Cruz, 285, Tatuape - Sao Paulo/SP
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especifica a Sorocaba ou Osasco. No entanto, o Anexo IX-A - Manual de

Limpeza e Desinfec^ao de Superficies e Manejo de Residuos (pagina 339

de 487) e outros manuals operacionais nao especificam a locaiidade, e a

falta de customizagao para Sorocaba levanta questionamentos sobre a

aderencia da proposta ao local de execu^ao.

• ANEXO VIII-D - Formulario de Controle de Umidade e Temperatura

Ambiente: Este e outros formularios nao apresentam a identifica^ao da

unidade como "Sorocaba", o que refor9a a percep^ao de que sao

documentos genericos nao adaptados para o Hospital Veterinario Municipal

de Sorocaba, como seria esperado para uma proposta "PLENA".

A utiiiza^ao de documenta^ao generica, nao customizada para o municipio

de Sorocaba, demonstra uma fa!ta de adequa<?ao plena e detalhada da proposta

tecnica ao objeto especifico do Edital. 0 Edital exige uma proposta tecnica

"elaborada pela proponente para o Hospital Veterinario Municipal" de Sorocaba, o

que impiica a personaliza^ao e a devida referenda ao municipio. A presen9a de

documentos que nao refletem essa especificidade compromete a "ciareza e

objetividade da exposi9ao" e a "coerencia e integra^ao das atividades aos espa^os"

exigidas para a pontua^ao maxima no criterio (A) Proposta de Piano de Trabalho.

5. Da Nao Conformidade Formal -Ausencia de Rubrica em Todas as

Paginas da Proposta Tecnica.

AANCLIVEPA SP, em sua analise da proposta tecnica da Associagao CHC,
identificou uma nao conformidade formal expressa no Edital de Chamamento

Publico SEMA n° 03/2025. 0 item 8.1, alinea "b)" do Edital, que detalha os

requisitos para o "Envelope 1: PROPOSTATECNICA", estabelece ciaramente que

o Piano de Trabalho deve estar corn "todas as suas paginas numeradas,

rubricadas e, a ultima, assinada pelo representante legal da Organiza^ao da

Sociedade Civil."

Ao verificar a proposta da CHC, constatou-se que ela nao apresenta a

rubrica do representante legal em todas as suas paginas, conforme exigencia

editalicia. Aausencia de rubrica em todas as paginas da Proposta Tecnica configura

uma fa!ha formal, que compromete a integralidade e a seguran^a juridica do

documento, em desacordo corn as prescri^oes do item 8.1, allnea "b) do Edital.
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Tal exigencia visa garantir a autenticidade e a ciencia do proponente sobre

todo o conteudo da proposta apresentada, evitando alteragoes posteriores e

assegurando a fidedignidade das informa^oes. A inobservancia desta condi^ao,

embora possa parecer meramente formal, e uma clara viola^ao a urn criterio de

apresenta^ao estabelecido em edital e deve ser considerada pela Comissao de

Sele^ao para a reavalia^ao da pontua^ao ou ate mesmo para a desdassifica<?ao

da proposta, caso haja previsao editalicia para tanto em faihas formais.

Peio exposto, solicita-se a Douta Comissao de Sele^ao e Analise que

reavalie a proposta tecnica da Associa^ao Catarinense de Gestao Hospitalar,

conhecimento e Assistencia Social (CHC), considerando os pontos levantados, e

promova a devida redu^ao na pontua^ao atribuida, a fim de garantir a isonomia e a

justa classifica^ao no processo de chamamento publico.

DOS PEDIDOS

Requer que nao seja conheddo o Recurso da entidade CHC, e em caso de
conhecimento que sejam rejeitadas as razoes recursais, entretanto, requer o
conhecimento do Recurso adesivo corn o provimento das razoes apresentadas pela
ANCLIVEPA SP declarando-a vencedora da presente fase.

Nestes termos, pede deferimento.
Sorocaba, 03 dejulho de 2025,

//

V.
Mailson Henrique de Jesus Sousa

OAB/SP 429.935
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